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Resumo: O presente artigo aborda os resultados de uma ampla pesquisa documental
desenvolvida nos 99 numeros da Revista Servico Social & Sociedade que foram publicados
durante trés décadas: 1979-2009. O objetivo é caracterizar e analisar as contribuigcbes das
publicacbes para a construgdo do Servigo Social no Brasil com realce a passagem do
conservadorismo, que marcou a profissdo, para uma perspectiva teérico-metodoldgica critica
que se tornou hegeménica a partir da segunda metade dos anos 1880 adentrando os anos
1990. Nesse percurso, foi destacado o Projeto Profissional de Ruptura, denominagao
prevalente nos anos 1980, e o Projeto Etico-Politico-Profissional, denominagado do projeto
profissional critico a partir dos anos 1990. As tematicas identificadas foram sistematizadas e
analisadas no ambito dos movimentos conjunturais da sociedade e do desenvolvimento do
Servico Social no Brasil, com clara evidéncia das contribuicbes da Revista Servico Social &
Sociedade para a ruptura do Servigco Social com o conservadorismo.
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1 INTRODUCAO

Neste artigo apresento o resultado de uma ampla pesquisa desenvolvida nos 99
nuameros da Revista Servico Social & Sociedade, publicados durante trés décadas
(1979-2009). Trata-se de um periddico que representa o protagonismo da Editora
Cortez de Sao Paulo em apoio ao desenvolvimento académico e técnico-cientifico do
Servico Social, atuando enquanto espaco mediador entre a producao cientifica da
profissao e os diferentes momentos conjunturais vivenciados pela sociedade brasileira
no periodo.

A pesquisa me levou a situar a Revista Servigo Social & Sociedade e o Servigo
Social no processo historico de construgcao da sociedade brasileira, ambos, Revista e
profissao, se gestando e se desenvolvendo no ambito das relagdes sociais.

Percorrendo 0 movimento histérico da Revista Servico Social & Sociedade, revivi
o embate entre o conservadorismo € a renovagao que marca o processo histérico de
construgao do Servigco Social brasileiro, situado numa dindmica dialética onde ambos,
a Revista e o Servico Social sdo postos e repostos no contexto da estrutura e da
conjuntura da sociedade. Nesse processo, fica claro o compromisso explicito, numa
negacao da postura de pretensa neutralidade preconizada pelo positivismo, da Revista
com o Servigo Social, com as mudangas e com o fortalecimento da sociedade,
contribuindo para um debate plural com a publicacao de tematicas diversificadas.

A Revista Servico Social & Sociedade surge numa conjuntura de profunda
efervescéncia da sociedade brasileira (1979), quando ja se tornava madura a luta
politica para a derrubada da ditadura militar implantada no pais em 1964. Conjuntura
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de ampliacdo do movimento sindical e popular independentes; de criacdo do Partido
dos Trabalhadores; de grande expressdo da organizacdo dos assistentes sociais,
manifesta pela atuacdo das organizacOes locais, estaduais e nacionais e pelas
aliangas com os trabalhadores e com 0 movimento popular, cuja maior expressao foi a
realizagao do Ill Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, “Congresso da Virada”,
realizado em Sao Paulo, e a XXI Convengéo Nacional da entdo Associagéo Brasileira
de Escolas de Servico Social (ABESS), realizada em Natal; pelo rompimento com o
conservadorismo do Servigo Social e pela consolidagdo de um projeto profissional de
ruptura configurado nas trés dimensdes da profissdo: académica, organizativa e de
intervengao da pratica profissional na sociedade (SILVA, 2009).

Até o final da década de 1960, no Brasil, a bibliografia do Servico Social de
autores nacionais era escassa e se vinculava mais ao campo doutrinario que cientifico.
De modo que a criacdo da Revista Servico Social & Sociedade e a publicagéo de
livros produzidos, principalmente a partir de autores assistentes sociais que concluiam
o curso de mestrado e, posteriormente, de doutorado, passaram a preencher essa
lacuna e a contribuir para a laicizacdo e difusdo da producdo do Servico Social.
Pesquisa realizada sobre a producado do conhecimento a partir dos programas de pés-
graduacéao vinculados a area do Servico Social na CAPES revelou que, depois das
editoras universitarias no seu conjunto, a Cortez Editora sozinha representava a
segunda editora de livros e coletaneas, com respectivamente, 26,97% e 22,57% € a
Revista Servico & Sociedade representava espaco relevante para publicacdo de
artigos dos pesquisadores na area do Servigo Social (CARVALHO; SILVA, 2005).

A Revista Servico Social & Sociedade direciona-se para a categoria dos
assistentes sociais e para profissionais de areas afins. Tem como publico: professores,
pesquisadores, alunos e profissionais, constituindo-se em espaco que instiga e
estimula a interlocugdo no interior do Servico Social e com outras areas do
conhecimento. E a Unica Revista na América Latina que chegou ao numero 100,
mantendo um fluxo regular de publicagcdo durante trinta anos, podendo entédo
comemorar sua recente classificacdo no Estrato A1 no Sistema Qualis Periédicos da
CAPES/MEC e sua indexacdo pela SIELO, o que confere o carater académico-
cientifico a uma revista de uma Editora privada.

Para a elaboracao deste artigo, tomei como texto de referéncia o artigo sobre
as contribuicdes da Revista Servico Social & Sociedade, publicado no n. 61 de
novembro de 1999, em comemoracdo aos vinte anos da Revista, passando a
considerar o0 seguinte processo metodoldgico:

Levantamento das tematicas abordadas em todos os numeros da Revista para
proceder a devida organizacao e sistematizacao do conteudo para elaboracao do item
2 SITUANDO A TEMATICA ABORDADA PELA REVISTA SERVICO SOCIAL &
SOCIEDADE NA SOCIEDADE E NO SERVICO SOCIAL BRASILEIRO EM TRES
DECADAS: 1979-2009, do presente artigo; )

Selecéao de artigos que abordam a tematica do Projeto Etico- Politico e Profissional do
Servigo Social, designagédo mais recente do que denomino de Projeto Profissional de
Ruptura do Servigo Social (SILVA, 2009), tendo em vista a elaboragdo do item
seguinte do artigo: 3 CONTRIBUICOES DA REVISTA SERVICO SOCIAL &
SOCIEDADE PARA A RUPTURA DO SERVICO SOCIAL COM o
CONSERVADORISMO;

Leitura dos artigos selecionados de modo a fundamentar a elaborag&o do sub-item 3.2
O Projeto Etico-Politico-Profissional do Servico Social: contextualizago,
fundamentos e desafios que é antecedido pelo item 3.1 O Projeto Profissional de
Ruptura do Servico Social: contextualizagdo, concepgdes e fundamentos tedrico-
metodoldgicos;



d) Por ultimo, foi desenvolvido um processo de abstragdo que permitiu a sistematizagao
dos conteldos e a elaboracao final do texto, inclusive a concluséo.

Ressalto que esse percurso metodologico implicou em levantar contribuigbes
de autores, mas também desenvolver um movimento de interpretacdo que nao foi
neutro, por ser orientado por perspectivas teéricas e intencionalidades. Todavia, nesse
percurso, procurei desenvolver um constante esforgco de objetivacdo, para
problematizar a realidade, sem pretender construir uma “verdade”, mas indicar uma
Versao que expressa meu compromisso com o Servigo Social brasileiro.

2 SITUANDO A TEMATICA ABORDADA PELA REVISTA SERVICO SOCIAL &
SOCIEDADE NA SOCIEDADE E NO SERVICO SOCIAL BRASILEIRO EM TRES
DECADAS: 1979-2009

Neste item € apresentado, discutido e problematizado um levantamento realizado
sobre as tematicas abordadas por diferentes autores, considerando questdes
profissionais, politicas, sociais e econd6micas relativas a estrutura e a diferentes
conjunturas vivenciadas pela sociedade brasileira nas ultimas trés décadas.

Para o desenvolvimento da pesquisa documental, tendo como material empirico a
Revista Servico Social & Sociedade, procedi a uma periodizacdo que considera o
periodo 1979 a 2009, o qual foi subdividido nas respectivas décadas (1979-1989;
1990-1999 e 2000-2009). As duas primeiras décadas foram objetos de estudo
anteriormente elaborado pela autora®. Portanto, o contetido do presente artigo retoma
o material previamente trabalhado, procedendo revisbes e complementagbes. O
conteudo referente a década 2000-2009 foi objeto de uma nova pesquisa documental,
0 que, naturalmente, coloca novas reflexdes e problematizacées.

A década de 1979 a 1989 situa-se numa conjuntura de "abertura politica" e de
redemocratizacao da sociedade brasileira, quando 0os novos movimentos sociais e
sindicais emergem e se constituem sujeitos politicos de uma forte luta social contra a
ditadura militar, implantada no pais em 1964. Nesse contexto, a categoria profissional
dos Assistentes Sociais se organiza e se alia ao movimento politico-social mais amplo
da sociedade, participando das lutas sociais e desenvolvendo um projeto profissional
de ruptura com o conservadorismo que marcou a histéria da profissao e,
consequentemente, um novo projeto de formacao profissional. A expressao maior do
movimento que marcou o Servico Social nessa década foram os ja citados |lI
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, “Congresso da Virada”, realizado em Sao
Paulo, em 1979, e a XXI Convencao Nacional da ABESS, realizada em Natal, no
mesmo ano. Sao estabelecidos, a partir de entéo, aliangcas e compromissos explicitos
do Servico Social com aqueles que vivem do trabalho, ou seja, com as classes
subalternizadas da sociedade brasileira, inaugurando-se um novo fazer profissional no
campo académico, de intervencao profissional e de organizacdo dos assistentes
sociais brasileiros.

Nessa mesma conjuntura, em 1979, é lancada a Revista Servico Social &
Sociedade, que passa a se constituir num espaco privilegiado de abrigo e de impulso
da renovacao do Servico Social brasileiro.

2 Os resultados desse estudo foram publicados no artigo: SILVA, Maria Ozanira da Silva e. “Contribuicdes da Revista
para a Construgao do Servigo Social Brasileiro” Revista Servigo Social & Sociedade n. 61, novembro 1999, p. 11-62.



Merece ainda mencionar que, nesse periodo, a ditadura militar foi derrotada pelo
crescente movimento organizativo de segmentos da sociedade brasileira, com
destaque ao “Movimento pelas Diretas J&”, inaugurando-se a denominada "Nova
Republica", ampliando-se o0 movimento social pela universalizagdo de direitos e pelo
resgate da divida social.

A década de 1990 a 1999, ultima década do século XX, é caracterizada pela
opcao do governo brasileiro pelo projeto neoliberal em desenvolvimento na Europa e
em alguns paises da América Latina, apresentando uma nova conjuntura, marcada
pela abertura econébmica do pais para inser¢cao na economia globalizada; hegemonia
do capital financeiro em detrimento do capital produtivo; reforma do Estado e elevagao
do desemprego estrutural. O padrao universalista das politicas sociais em curso, com
significativo avangco com a Constituicdo brasileira de 1988 que instituiu a Seguridade
Social, é ofuscado pela focalizagdo da protecdo social nos pobres e nos
extremamente pobres, inaugurando um padrdo minimalista que demanda profundas
reformas nas politicas sociais com perdas significativas de direitos anteriormente
conquistados.

Portanto, nesse periodo, o pais se insere, progressivamente, no contexto das
grandes transformagdes que vém marcando a economia e a sociedade, em
decorréncia de profundas mudancas no capitalismo internacional e na sua matriz de
produgéo.

Nesse contexto, 0 movimento social e sindical sofre grande impacto, precisando
redimensionar sua luta em direcdo a sobrevivéncia e a manutencao de direitos e do
emprego, subtraindo sua atengdo das questdes sociais e politicas mais amplas. O
Servico Social mantém seu movimento de renovagdo, mas é também fortemente
atingido com o desemprego e a precarizacdo do trabalho que alcangou todos os
trabalhadores. Procura redimensionar sua luta profissional e o projeto profissional
critico em desenvolvimento que passa a ser denominado de Projeto Etico-Politico-
Profissional®, tendo em vista responder a novas dimensdes da quest&o social.

Na primeira década do século XXI (2000-2009), o projeto neoliberal ja se encontra
definitivamente implantado no pais. Nessa conjuntura ocorreu, a partir de 2001, um
processo de ligeira redugdo da pobreza e da desigualdade social no Brasil,
inicialmente impulsionado pela estabilizagdo da moeda, seguido da politica de reajuste
do salario minimo acima da inflagao e do impacto, mesmo que modesto, de programas
de transferéncia de renda, massificados a partir de 2001. Nesse periodo também se
inicia uma retomada do crescimento econbémico, logo ameagado pela crise
internacional do capital financeiro, iniciada em 2008, com rebatimentos no Brasil. As
manifestacdes dessa crise, representadas pela elevacao dos indices de desemprego e
pela recessdo, comegam a ser ligeiramente atenuadas a partir do segundo trimestre
de 2009.

Nesse momento da conjuntura brasileira, as politicas sociais ja consolidaram sua
gestdo descentralizada nos municipios e o padrao da focalizagdo na pobreza e na
extrema pobreza, ressaltando-se a prevaléncia dos programas de transferéncia de
renda, com especial destaque ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), instituido
em 1996 por for¢ca da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e o Bolsa Familia,
criado pelo governo federal em 2003 com alcance de mais de 11 milhdes de familias
desde 2006. Nesse campo, merece ainda destaque o avanco da Politica de

% O Projeto Etico-Politico -Profissional do Servico Social é objeto de analise no item 3.2 do presente
artigo.



Assisténcia Social com uma nova Politica Nacional desde 2004 e com a implantagéo
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) a partir de 2005. Esses sao os
campos privilegiados da pratica do Servigo Social nesse inicio de século e € para
atender aos desafios postos que o Projeto Profissional precisa ser constantemente
realimentando e redimensionado no seu conteudo tedrico-metodoldgico para dar conta
dos desafios que seu compromisso, ja histérico, de mudanca e de apoio as demandas
das classes sociais subalternizadas ganhe for¢ca e desenvolva respostas adequadas
nessa conjuntura.

2.1 As Tematicas abordadas na Revista Servico Social & Sociedade: sua
contribuicdo para o Servigo Social e o desvelar da questao social no Brasil no periodo
1979 a 2009

Em relagdo as matérias assinadas, incluindo artigos, resenhas, entrevistas e
depoimentos, trocando em miudos, expressdes do pensamento social, comunicagao
de pesquisa, temas para debate e relatos de experiéncia, foram computadas 925
publicagdes: 257 na década 1979-1989; 258 na década 1990-1999 e 410 na década
2000-2009, o que evidenciou significativo crescimento da Revista na ultima década.
Quanto 3 autoria dos artigos®, verificou-se uma grande desconcentracdo dos autores,
sendo que 76,83% s6 publicaram um artigo; 12,23%, dois artigos; 4,29% publicaram
trés artigos; 3,22%, quatro e 3,43% apresentaram cinco ou mais artigos publicados no
decorrer das duas primeiras décadas consideradas no estudo da Revista Servigo
Social & Sociedade’.

Convém ressaltar que na década 2000-2009 a desconcentragdo de autorias dos
artigos da Revista foi ainda maior que nas duas décadas anteriores, de modo que
82,31% deles sé publicaram um artigo; 13,71% publicaram dois artigos; 1,82%
publicaram trés artigos e 1,52 % publicaram de quatro a seis artigos na década
referida®. Esse aspecto evidencia o carater democratico e plural da Revista Servigo
Social & Sociedade por oportunizar a divulgacdo do conhecimento produzido sobre o
Servigo Social brasileiro para além da academia.

Para apresentacao e analise das tematicas abordadas, ressalto, inicialmente, que
nas trés décadas consideradas, os nimeros de ternas indicados nos quadros abaixo
nao coincidem com o numero de artigos publicados na Revista nas respectivas
décadas, porque foram agrupados temas proximos e similares e um artigo, por vezes,
foi considerado como abordando mais de um tema, tendo em vista o conteudo
apresentado. Por outro lado, foram incluidos em outros temas aqueles que tiveram
duas ou uma incidéncia. Convém notar que a classificagdo dos temas ocorreu mais
pelo titulo geral, subtitulos das sec¢des, resumo e introducéo do artigo, ou seja, o que

* Foram consideradas as autorias individuais e as coautorias, registrando-se sempre que um nome apareceu como
autor individual ou como coautor

® Os autores que tiveram de cinco a mais artigos publicados na Revista Servico Social & Sociedade, no periodo de
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Boschetti (5); Raquel Raichelis (4) e Zelimar Soares Bidarra (4).



se pretendeu foi classificar as tematicas centrais abordadas em cada artigo, o que nao
significa dizer que outras temdticas ndo tenham sido consideradas pelos autores, mas
quando o foram foi de modo tangencial.

Na primeira década (1979-1989), a Revista Servigco Social & Sociedade publicou
257 trabalhos assinados por diversos autores, com destaque aos artigos, sendo o
numero médio de artigos por Revista de 8,56. As publicagdes abordaram as tematicas
sintetizadas no Quadro 1, abaixo.

QUADRO 1. Tematicas abordadas (1979-1989)

Temas Abordados F %
*Pratica Profissional do Servico Social 30 10,53
Saude 20 7.02
Participacdo Social/Participacdo Popular 17 5.97
Movimentos Sociais Populares/Movimento Operario/Gestdo Popular 17 5,97
Politica Social 16 5,61
*Formacéao Profissional/Curriculo/Ensino/Estéaqio 15 5,26
Trabalho Comunitario/Desenvolvimento de Comunidade 12 4,21
Pesquisa/Producdo do Conhecimento 11 3.86
Familia 09 3.16
Crianca e Adolescente 08 2,81
*Organizacéao Politica dos Assistentes Sociais 07 2,46
Educacéo Popular/Organizacdo Popular/Cultura Popular 07 2,46
Modelo Funcional/Teoria Funcionalista/Positivismo 07 2,46
*A Profissdo Servico Social 06 2,11
Politica de Assisténcia Saocial 06 211
Questao agraria/Agricola/Reforma agréaria/Servico Social Rural 05 1,76
Ideologia/Poder/Hegemonia 05 1,76
Estado de Bem-estar Social 04 1.40
*Servico Social de Empresa 04 1,40
Pobreza/Exclusdo Social 04 1,40
*Histéria do Servico Social 04 1,40
*Supervisdo em Servico Social 04 1,40
Democracia 04 1,40
*Metodologia do Servico Social 03 1.05
Classes Populares/Classes Subalternas 03 1,05
Trabalho Social/Pratica Social 03 1,05
Trabalho 03 1.05
Estado 03 1,05
Movimento de Mulheres/Feminismo 03 1,05
Planejamento 03 1.05
Politica Habitacional 03 1.05
* Reconceituacio do Servico Social 03 1,05
Outros Temas® 36 12,63
TOTAL 285 100.00

Fonte: Revista Servigo Social & Sociedade

Foram categorizados 32 temas com incidéncias de 30 a até 03, aléem de um
grupo de 36 indicagdes de outros temas que agrupou de 01 a 02 temas, com um total
geral de 285 incidéncias de todos os temas abordados na década considerada. Se
agruparmos os temas relacionados com o Servico Social, que se encontram
destacados com um * no quadro acima (pratica profissional, formacao profissional,
curriculo/ensino/estagio, organizacao profissional, profissdo Servico Social, Servico
Social de empresa, histéria, supervisdo, metodologia e reconceituacdo do Servigco
Social), temos uma incidéncia, na década, de 76 indicagbes no campo do Servico
Social, o que evidencia a prevaléncia dessa tematica. Outros destaques que merecem
consideragdo no periodo 1979-1989 sdo as tematicas: saude; participagéo
social/participacao popular; movimentos sociais populares/movimento operario/gestao
popular; politica social; trabalho comunitario/desenvolvimento de comunidade; familia,
criangca e adolescente. Todos esses temas situam-se diretamente no ambito do



Servigo Social por constituirem campos da pratica profissional ou por abordarem
sujeitos privilegiados da pratica interventiva e académica da profissao.

Na década de 1990-1999, a Revista Servigo Social & Sociedade publicou um
total de 258 trabalhos, com destaque a artigos, elaborados por diversos autores, com
uma média de 8,60 artigos por Revista. Esses artigos abordaram as tematicas
sintetizadas no Quadro 2, abaixo:

QUADRO 2. Tematicas abordadas (1990-1999)

Temas Abordados F %
Trabalho/Transformacdes no Mundo do Trabalho 26 8.10
Revolugéo Informacional/Nova ordem Mundial/Reestrutura¢do 20 6,23
Industrial/Transformagbes Societarias/Globalizagdo/Modemidade/Pés-
modemidade/Sociedadends-industrial/Neoliberalismo/Crise

Politica Social/Programas sociais 19 5,92
Politica de Assisténcia Social 19 5,92
*Prética Profissional/Praxis do Servico Social/Acido Profissional 15 4,67
Movimentos Sociais/Organizacéo popular/Participacdo Popular 14 4,36
Direitos humanos/Direitos sociais/Cidadania 12 3.74
*Formacéao profissional/Ensino/Estagio 12 3.74
Miséria/Pobreza/Exclusao Social 12 3.74
*Pesquisa/Pesquisa em Servico Social/Pesquisa participante 11 3.43
*Etica/Etica Profissional 10 3.12
Democracia 10 3.12
Familia 10 3.12
Saude 09 2,80
Renda Minima/Minimos sociais 07 2,18
Mulher/Feminismo 07 2,18
Descentralizacdo/Municipalizacdo 07 2,18
Terceiro Setor/ONG 06 1,87
*Profissdo Servico Social 06 1,87
Trabalho Comunitario/Desenvolvimento de Comunidade 06 1.87
Conselhos populares 05 1,56
Educacéo 05 1,56
Crianca e Adolescente 05 1,56
Conceito de Sociedade Civil 04 1.25
Marxismo 04 1,25
Idoso/Gerontologia 03 0.93
Universidade 03 0,93
*Organizacao Profissional 03 0,93
Estado 03 0,93
Politica Empresarial/Empresa 03 0,93
QOutros temas 45 14,01
TOTAL 321 100.0

Fonte: Revista Servigo Social & Sociedade

Foram categorizados, na década 1990-1999, 30 temas com até 03 incidéncias,
além de 45 outras indicagdes que agruparam de 01 a 02 temas, registrando-se um
total geral de 321 indicacbes de temas abordados. Se agruparmos o0s temas
relacionados com o Servigo Social que se encontram destacados com um * no quadro
acima (pratica profissional, praxis do Servigo Social, acdo profissional, formagao
profissional/ensino/estagio,pesquisa/pesquisa em Servico Social/pesquisa
participante, ética/ética profissional, profissdo Servico Social e organizagao
profissional), a incidéncia de tematicas no campo do Servigo Social, cai de 76, na
década anterior, para 57, o que ainda demonstra a prevaléncia dessa tematica. Outros
destaques que merecem consideracdo no periodo 1990-1999 sdo as seguintes
tematicas:  trabalho/transformacdo no mundo do  trabalho;  revolucao
informacional/nova ordem mundial/reestruturacéao industrial/transformacdes
societarias/globalizagcdo/modernidade/p6s-modernidade/sociedade pos-
industrial/neoliberalismo/crise do socialismo real; politica social/programas sociais;



politica de assisténcia social; movimentos sociais/organizagcao popular/participagao
popular; direitos humanos/direitos sociais/cidadania; miséria/pobreza/exclusdo social;
democracia; familia; saude e renda minima/minimos sociais. Todos esses temas
situam-se também diretamente no ambito do Servigo Social por constituirem campos
da pratica profissional, por abordarem sujeitos privilegiados da pratica interventiva e
académica da profissdo ou por evidenciar o novo contexto socioeconémico e politico
onde o Servico Social se situa no ambito das relagdes sociais. Por outro lado, temas
que expressam as mudancgas vivenciadas pela sociedade capitalista mundial séo
fortemente incorporados pelo Servico Social brasileiro na década, demonstrando a
sensibilidade e a sintonia da profissdo com temas relevantes e atuais que apontam as
mudangas em marcha, desde a década passada, em muitos outros paises, e
incorporados pelo Brasil nos anos 1990. Sdo também destacados programas como 0s
de transferéncia de renda que passam a ser incorporados na agenda da protecao
social no Brasil, registrando-se ainda o destaque que temas como a Politica de
Assisténcia Social; pobreza/miséria e familia passam a ter na agenda do Servigo
Social.

Na década de 2000-2009, a Revista Servico Social & Sociedade publicou um
total de 410 trabalhos, com destaque a artigos, elaborados por diversos autores, com
uma média de 8,63 artigos por Revista, média bastante préxima das duas décadas
anteriores que foi, respectivamente, de 8,56 e 8,60. Esses artigos abordaram as
tematicas sintetizadas no Quadro 3, abaixo:

QUADRO 3. Tematicas abordadas (2000-2009)

Temas Abordados F %
Servico Social’ 35 6,69
Temas Especificos de Servico Social:

Projeto Profissional/Projeto Etico-Politico Profissional 13 2,48
Ensino do Servigo Social 09 1,72
Pratica Profissional 07 1,39
Organizacao Profissional/Estudantil 05 0,96
Formagao Profissional 03 0,57
Politica de Assisténcia Social/SUAS 40 7,65
Cidadania/Justica/Direitos Humanos e Sociais 39 7,46
Trabalho/Politicas Publicas de Trabalho/Desemprego 33 6,31
Crianca/Adolescente/Juventude/Politicas Publicas 28 5,35
Pobreza/Exclusdo Social/Politicas Publicas 21 4,02
Salde/Salde Mental/Politicas Publicas 21 4,02
Participacédo/Planejamento e Orgcamento Participativo 19 3,63
Familia/Politicas Publicas 18 3,44
Questdes afetas ao Poder Judiciario® 16 3,05
Politica Social/Politica Publica 16 3,05
Envelhecimento/ldoso 14 2,68
Cidade/Questao urbana/Habitagio 14 2,68
Etica/Bioética 14 2,68
Estado/reforma do Estado 13 2,49
Controle Social/Conselhos de Gestao 13 2,49
Violéncia 11 2,10
Terceiro Setor/Voluntariado/Filantropia/Responsab. Social 10 1,91
Publico/Privado 10 1,91

7 Sob o titulo geral de Servico Social encontram-se as seguintes tematicas: reconceituacéo, processo de trabalho,
Servigo Social e globalizagdo, competéncias profissionais, exame de proficiéncia, pericia social; marcos legais e
Trabajo Social na América Latina.

8 Foram indicados no tema Poder Judiciario: prisdes, sistema penitencidrio, impunidade, imputabilidade, criminalidade e
penas privativas de liberdade.



Educacao/Ensino Superior 09 1,72
Género 07 1,34
Lutas Sociais/Movimento Social/Movimento Sindical 07 1,34
Reestruturagéo Produtiva/Nova Ordem/Globalizag&do/Neoliberalismo 08 1,53
Programas de Transferéncia de Renda/BPC/Bolsa Familia 07 1,34
Seguridade Social/Protegédo Social 07 1,34
Sociedade Civil 06 1,14
Pesquisa/Producdo do Conhecimento 05 0,95
Questao Social 05 0,95
Previdéncia Social 03 0,57
Intersetorialidade 03 0,57
Outros Temas® 34 6,50
Total 523 100

Fonte: Revista Servigo Social & Sociedade

Foram categorizados, na década 2000-2009, 36 temas com até 03 incidéncias,
além de 34 indicagcdes de outras tematicas que agruparam de 01 a 02 temas,
registrando-se um total geral de 523 indicacdes de temas abordados. Se agruparmos
os temas relacionados com o Servigo Social (reconceituagéo, processo de trabalho,
Servico Social e globalizagdo, competéncias profissionais, exame de proficiéncia,
pericia social; marcos legais e Trabajo Social na América Latina) e os temas
especificos indicados no quadro acima: projeto profissional/projeto ético-politico
profissional; ensino do Servico Social; pratica profissional; organizagao
profissional/estudantil e formagao profissional, a incidéncia de tematicas no campo do
Servigo Social é de 72, a maior das trés décadas consideradas no estudo, o que
evidencia, fortemente, a prevaléncia de temas no ambito da profissdo na produgéo do
Servico Social brasileiro. Outros destaques que merecem consideragao no periodo
2000-2009 séo as seguintes tematicas: Politica de Assisténcia Social com grande
destaque ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em implantagdo desde
2005; cidadania/justica/direitos humanos e sociais; trabalho/politicas publicas de
trabalho/desemprego; crianga/adolescente/juventude/politicas publicas;
pobreza/exclusao social/politicas publicas; saude/saude mental/politicas publicas;
participagdo/planejamento e orcamento participativo; familia/politicas publicas;
questdbes afetas ao poder judiciario; politica  social/politica  publica;
envelhecimento/idoso; cidade/questao urbana/habitagéo; ética/bioética;
Estado/reforma do Estado e controle social/conselhos de gestdo. Todos esses temas
situam-se também diretamente no ambito do Servigo Social por constituirem campos
da pratica profissional, por abordarem sujeitos privilegiados da pratica interventiva e
académica da profissdo e por destacarem tematicas conjunturais relevantes como a
reforma do Estado, familia, pobreza, trabalho, envelhecimento e questdes da cidade.
Séo significativas as produgdes sobre o campo juridico enquanto espago de pratica do
Servigo Social, bem como o destaque atribuido a ética que é devidamente articulada
ao debate sobre o Projeto Etico-Politico-Profissional do Servigco Social que marcou o
debate sobre a profissdo nessa primeira década do século XXI.

A partir do numero 50, publicado em abril de 1996, a Revista Servigo Social &
Sociedade passou a apresentar novo formato e diagramacéao, incluindo trés novas
secOes. A primeira, denominada Trocando em Miudos, para publicacdo de verbetes
que apresentem conceitos ou categorias tedricas de uso corrente no Servigo Social; a
segunda, denominada Canal Aberto, constitui espago para comunicagao entre a

° Foram incluidos em outros temas aqueles que tiveram de 01 a 02 indicacdes: solidariedade, sociedade salarial,
controle do capital, empoderamento, classe social, comunidade, conjuntura, Férum Social Mundial, religiao,
MERCOSUL, populagdo de rua, economia solidaria, questdo racial, avaliagdo, capitalismo, subalternidade, meio
ambiente, PAC, terceirizagdo, doengas, drogas, AIDS, socialismo, crise, internacionalismo e nacionalismo, social
liberalismo.
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Editora Cortez e leitores da Revista e a terceira secéo, Informes, divulga eventos e
datas comemorativas importantes. Ademais, cada numero da Revista passou a
privilegiar uma temaética especifica'®, conforme o Quadro 4, abaixo:

QUADRO 4. Distribuicao de Eixos Tematicos por nimero da Revista (1996-2009)

Numero da Revista |Periodo de Tematica Abordada

50 Abril 1996 0 Servico Social no século XXI

51 Agosto 1996 Identidade e Formagéo Profissional

52 Dezembro 1996 Mundo do Trabalho

53 Marco 1997 Politica Social e Direitos Humanos

54 Julho 1997 Descentralizacéo, Cidadania, Participacido
55 Novembro 1997 Minimos Sociais, Exclusdo Social

56 Marco 1998 Assisténcia Social, Sociedade Civil

57 Julho 1998 Temas Contemporéneos

58 Novembro 1998 Terceiro Setor, Movimento Social hoje

59 Marco 1999 Espaco publico, Cidadania, Terceiro Setor
60 Junho 1999 Crise e Sistema de Protegdo Social

61 Novembro 1999 Numero comemorativo aos 20 anos

62 Margo 2000 Processo de Trabalho e Assisténcia Social
63 Julho 2000 O Enfrentamento da Pobreza em Questao
64 Novembro 2009 Modernidade, Sombras e Lutas

65 Margo 2001 Seguridade Social e Cidadania

66 Julho 2001 Forum Social; Gestao de Politicas

67 Numero Especial2001 |Temas Sdcio-juridicos

68 Novembro de 2001 Assisténcia e protegdo Social

69 Margo 2002 Multifaces do Trabalho

70 Julho 2002 Violéncia

71 Numero Especial 2002 |Familias

72 Novembro 2002 Cidade, Protegado e Controle Social

73 Margo 2003 Politicas Publicas e Sociedade Civil

74 Julho 2003 Saude, Qualidade de Vida e Direitos

75 Numero Especial 2003 |Velhice e Envelhecimento

76 Novembro 2003 Estado e Regulagéo Social

77 Margo 2004 Assisténcia Social; Politicas e Direitos

78 Julho 2004 Gestéo publica

79 Numero Especial 2004 |Servigo Social: Formagéao e Projeto Politico
80 Novembro 2004 Politica de Assisténcia Social

81 Marco 2009 Temas em Debate

82 Julho 2005 Trabalho e Saude

83 Numero Especial 2005 [Crianca e Adolescente

84 Novembro 2005 Reconceituagédo do Servigo Social: 40 anos
85 Marco 2006 Etica; Execugao de Politicas; Democracia
86 Julho 2006 Espago Publico e Direitos Sociais

87 Numero Especial 2006 [SUAS e SUS

88 Novembro 2006 Espago Publico e Controle Social

89 Margo 2007 Etica Publica e Cultura de Direitos

90 Junho 2007 Gestao Publica

91 Numero Especial 2007 |Projeto Profissional e Conjuntura

92 Novembro 2007 Politica Social, desafios para o Servigo

'% Antes do niimero 50, apenas alguns niimeros da Revista Servico Social & Sociedade foram orientados por um eixo
tematico geral: n. 3 outubro/1980 — Novos Espacos; n. 4 dezembro/1980 — Teoria; n. 6 setembro/1981 — Pratica Social;
n. 7 dezembro/1981 — Poder e busca da participagéo; n. 9 agosto/1982 — O Discurso profissional; n. 12 agosto/1984 —
Os 50 anos (do Servigo Social no Brasil); n. 13 dezembro/1983 — Ideologia, instituicio e movimentos sociais; n. 14
dezembro/1984 — Formagao profissional; n. 15 agosto/1984 — Pratica de ensino; n. 16 dezembro/1984 — Servigo Social
e Saude; n. 18 agosto/1985 — Trabalho e n. 30 abril/1989 — nimero comemorativo dos 10 anos da Revista.
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93 Marco 2008 Trabalho e Trabalhadores

94 Junho 2008 Exame de Proficiéncia em Debate

95 Numero Especial 2008 |Servigo Social, Meméria e Histéria

96 Novembro 2008 Memoéria do Servigo Social

97 Janeiro/Margo Servigo Social, Histéria e Trabalho

98 Junho/2009 Mundializagao do Capital e Servigo Social
99 Setembro 2009 Direitos, Etica e Servigo Social

Fonte: Revista Servigo Social & Sociedade

Os numeros tematicos da Revista Servico Social & Sociedade sao instituidos,
sistematica e ininterruptamente, a partir do numero 50 da Revista, publicado em abril
de 1989. Antes desse numero, a Revista publicou apenas 12 numeros tematicos,
totalizando, portanto, 62 numeros tematicos se considerado do numero 01 (setembro
de 1979) a 99 da Revista (setembro de 2009). Os temas que mais originaram numeros
tematicos foram o Servigco Social em articulagdo com outros temas diretamente afetos
a profissdo, totalizando 18 numeros tematicos (29,03), seguido da Politica de
Assisténcia Social que originou 06 numeros tematicos (9,67%). Essa constatagao
reafirma as analises anteriores, destacando o Servico Social e a Politica de
Assisténcia Social enquanto tematicas prevalentes para produc¢do do conhecimento no
Servico Social brasileiro.

2.2 As Tematicas recorrentes e emergentes na Revista Servico Social &
Sociedade no periodo 1979 a 2009

A andlise dos Quadros 1, 2, 3 e 4 permitiu proceder-se, inicialmente, a
identificacdo das temdticas que foram recorrentes nas trés décadas, embora com
alteragbes de freqliéncia em cada década. Esse aspecto revela os conteudos mais
diretamente relacionados com a identidade profissional, conforme demonstra o
Quadro 5, abaixo.

QUADRO 5. Tematicas Recorrentes nas trés décadas (1979-2009)

Tematicas Recorrentes F 1979-1989 | F 1990-1999 | F 2000-2009
Pratica Profissional 30 15 07
Saude 20 09 21
Movimentos Sociais/Movimentos | 17 14 07
Populares

Politica Social 16 19 16
Formacao profissional 15 12 03
Pesquisa/producao do | 11 11 05
Conhecimento

Trabalho Comunitario 12 06 02
Familia 09 10 18
Crianca/adolescente 08 05 28
Organizacao profissional 07 03 05
Politica de Assisténcia Social 06 19 40
Democracia 04 10 00
Pobreza/Miséria/Exclusao Social | 04 12 21
Mulher/Feminismo 03 07 07
Trabalho 03 26 33
Estado 03 03 13

Fonte: Revista Servigo Social & Sociedade
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Uma analise dos artigos publicados na Revista Servico Social & Sociedade nas
trés décadas consideradas no presente estudo (1979-1989; 1990-1999 e 2000-2009)
revelou que o tema pratica profissional esta presente na produgédo do Servigo Social
nas trés décadas, embora outros, relacionados a pratica do Servigo Social, como
politica social e assisténcia social, tenham concentrado mais aten¢ao dos assistentes
sociais no periodo, registrando-se um forte declinio da tematica pratica profissional de
1979-1989 para 2000-2009, decaindo de 30 para 07 indicagdes. No mesmo periodo,
registrou-se um crescimento vertiginoso do tema Politica de Assisténcia Social, de 06
para 40 indicagfes. E relevante, portanto, o crescimento do interesse sobre o tema
assisténcia social, o que pode ser justificado pelo protagonismo dos assistentes
sociais na discussao e nos encaminhamentos sobre a Politica de Assisténcia Social,
na construcao da LOAS e do SUAS. O interesse pelo tema politica social situa-se no
contexto do debate sobre reforma do Estado, rumo a constituicio de um Estado
Minimo, e da reforma dos programas sociais, como estratégia, em toda a América
Latina, para a reducdo de gastos e transferéncia de responsabilidades dos programas
sociais, do Estado para o chamado terceiro setor/ONGs, principalmente no que se
refere a implementacao dos programas sociais.

O tema saude, politicas de saude mereceu destaque nas trés décadas,
principalmente na primeira e na terceira década consideradas no estudo, em razéo de
ter constituido um campo de intervencao profissional relevante para o Servigo Social,
destacando-se nos Ultimos anos como uma tematica importante, também, na pesquisa
e producéao de conhecimento dos assistentes sociais.

A discussao sobre a producdo do conhecimento no ambito do Servigco Social
mereceu atengcdo nas trés décadas, embora com significativo declinio na década
2000-2009. Esse aspecto revela a convicgao dos assistentes sociais sobre a producao
do conhecimento enquanto atribuicdo relevante para o Servico Social, além da
atribuicdo mais destacada no campo da intervencao social.

O Trabalho comunitario se destacou com 12 indicagbes na década 1979-1989 por
se constituir importante campo de pratica do Servigo Social a partir dos anos 1960,
mantendo interesse decrescente nas duas décadas seguintes.

O tema movimentos sociais populares assume destaque na primeira década do
estudo (1979-1989), quando se registrou uma grande efervescéncia politica na
sociedade brasileira, culminando com a derrubada da ditadura militar instaurada em
1964. Na segunda década (1990-1999) o interesse sobre essa tematica € mantido,
registrando-se, porém, declinio significativo na década 2000-2009. Esse aspecto é
revelador desta tematica como referéncia importante para construgdo e
desenvolvimento do Projeto Profissional de Ruptura, sendo na ultima década a Etica
assumida como referéncia prevalente para o que passou a denominar-se Projeto
Etico-Politico-Profissional do Servigo Social. Ademais, a relevancia do tema formacao
profissional nas duas primeiras décadas, embora com declinio significativo na terceira
década, revela preocupacao no avangar da construgao do projeto profissional referido,
visto que um referencial critico na proposta de formacao profissional € uma exigéncia
do novo projeto profissional. Todavia, o tema organizagao profissional teve um declinio
da década de 1979-1989 (07 indicagbes) para a década 1990 -1999 (03 indicagdes),
embora se tenha verificado ligeira elevagdo na década 2000-2009 (05 indicagdes), o
que reflete a desestruturacdo das associacdes profissionais, responsaveis pela
efervescéncia desse debate na primeira década e o contexto da opgao neoliberal do
Estado brasileiro que canalizou os movimentos sociais para demandas pela
sobrevivéncia e manutencdao do emprego, interferindo a luta politica mais geral da
sociedade.
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Os temas familia e crianga/adolescente vém impulsionando interesse crescente
do Servico Social, com expressiva indicacdo na década 2000-2009 (18 e 28
indicagdes, respectivamente), podendo esse interesse crescente ser explicado por se
constituirem sujeitos privilegiados da Politica de Assisténcia Social que, como vimos, é
também objeto de interesse crescente no @mbito do Servigo Social.

E curioso verificar-se que o tema democracia apresenta interesse maior na
década dos anos 1990, embora ja se tenha saido da ditadura militar, passando a ser
visto como uma alternativa de sociedade em razao da desestruturagdo do socialismo
real, identificado como uma forma autoritaria de gestdo. Assim, a democracia passa a
ser considerada como aspecto intrinseco, inclusive de uma utopia socialista, embora
tenha saido, enquanto tematica especifica das publicagcdes na Revista Servigo Social
& Sociedade na década 2000-2009.

O tema pobreza/miséria/exclusado social mereceu significativa atengdo na década
dos anos 1990, o que revelou a percepg¢ao e a preocupagdao com o empobrecimento
crescente da populagcdo. Ademais, esse tema passou de 12 indicagdes nos anos 1990
para 21 indicagdes nos anos 2000, o que parece decorréncia da centralidade atribuida
ao tema pelo Governo Lula, a partir de 2003, e pela significativa expansao dos
programas nacionais de transferéncia de renda a partir de 2001 que sao focalizados
nas familias pobres e extremamente pobres.

E relevante registrar o crescimento da atencéo atribuida a questdes de género,
especificamente da mulher, nas trés décadas, o que revela a participagdo crescente
da mulher no mercado de trabalho e na vida politica do pais.

O tema trabalho vem de uma baixa indicagdo no periodo 1979-1989 (03
indica¢des) para um significativo crescimento nas duas décadas seguintes, com 26 e
33 indicacbes, o que evidencia o trato desse tema no contexto das grandes
transformacdes econbmicas e societarias que passaram a ter maior destaque no
Brasil a partir dos anos 1990, com significativo interesse sobre as transformagdes no
mundo do trabalho, com destaque a sua precarizacéo, além do debate que se instalou
no Servigo Social, considerando a profissdo como um processo de trabalho, tematica
controvertida entre os profissionais.

A andlise dos Quadros 1, 2, 3 e 4 permitiu, ainda, identificar um segundo aspecto
fundamental na analise das tematicas abordadas na Revista Servico Social &
Sociedade representado pelos temas emergentes nas décadas 1990-1999 e 2000-
2009, conforme indicado nos quadros 6 e 7, abaixo.

QUADRO 6. Tematicas emergentes nos anos 1990

Temas Emergentes F

Trabalho/Transformacédo no mundo do trabalho 26

Temas identificados com as transformagbes do final do século: | 20
Revolugéo Informacional, nova ordem mundial, reestruturagao produtiva,
transformagbes  societaria,  globalizagao, modernidade, pbs-
modernidade, sociedade pds-industrial, neoliberalismo e crise do
socialismo real

Direito/Cidadania 12
Etica/Etica Profissional 10
Renda Minima/Minimos sociais 07
Descentralizagédo 07

Terceiro Setor/ONGs 06
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| Conselhos populares de gestdo | 05 |
Fonte: Revista Servigo Social & Sociedade’

O tema trabalho, embora tenha recebido trés indicacbes na década anterior
(1079-1989), desponta como tema com maior destaque enquanto tematica emergente
no Servico Social no decorrer da década dos anos 1990. A preocupagao expressa no
trato desse tema é o debate sobre as grandes mutagbes que estdo ocorrendo no
mundo do trabalho, com rebatimentos no processo, na natureza e nos tipos de
trabalho, no tempo de trabalho necessario para a producao, no assalariamento, nas
condigdes de trabalho, sendo o tema diretamente relacionado com o desemprego
estrutural, com a precarizagao, instabilidade, baixos salarios, pobreza, exclusdo social
e reducdo dos direitos sociais conquistados. Nas reflexdes sobre trabalho, essa
categoria é, por vezes, remetida ao marxismo, sendo que, a partir da fundamentacao
marxista, vem também emergindo, no ambito profissional, o debate sobre processo de
trabalho no Servigo Social. Aqui, 0 ponto de partida é o significado sécio-histérico da
profissdo e de suas relagdes e dinamica na esfera da reproducdo social, nos
processos socio-institucionais concretos onde € desenvolvida a pratica profissional do
assistente social. O processo de trabalho do Servigo Social é situado no setor de
servigcos, sendo identificados, na dindmica do capitalismo, seus elementos fundantes.
Nesse sentido, a profissdo se assenta em uma forca de trabalho assalariada e
contratada no mercado. Os meios de producao que detém € o saber profissional que
gera um produto, expresso por impactos na vida da populagdo usudria do Servico
Social, nem sempre mensuravel e visivel. O desafio é considerar as mudangas na
sociedade, particularmente as que vém ocorrendo nas relagdes e nos processos de
trabalho, com novas determina¢cdes na organizagdo e dinamica do agir profissional
(ALMEIDA, 1996).

Os temas que expressam as grandes transformagdes operantes no capitalismo
mundial sdo remetidos ao contexto do final do século. Decorrem da Revolugéao
Informacional, instituinte de uma nova ordem mundial, cujas transformacdes
societarias de mais destaque sdo a reestruturagdo industrial, o fendbmeno da
globalizacao, as mudangas no mundo do trabalho e na natureza do Estado. Essa nova
realidade produz profundas transformacées na base de sustentagdo funcional-
ocupacional do Servico Social, principal-

"' A andlise que apresento sobre o quando 6 acima é reproduzido de SILVA (1999), artigo ja citado que apresenta uma
analise sobre a contribuigao da Revista Servico Social & Sociedade no periodo 1979 a 1999 para o Servico Social no
Brasil.
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mente pelas alteragées nas orientagcdes e funcionalidade das politicas sociais e na
instituicdo de um terceiro setor que passa a se situar enquanto espaco privado, mas
com funcdes publicas (MONTANO, 1997). Essa passagem para uma sociedade pos-
industrial ndo tem servido para reduzir e, muito menos, para eliminar as diferengas
entre as regides mundiais no que se refere a produgdo econémica e cultural,
ampliando o contingente de excluidos, principalmente nos paises de economia
dependente (MENEZES, 1996).

No nivel ideoldgico, as grandes transformacgdes apontadas sao sustentadas pela
ideologia neoliberal, referenciada em grande parte pelos artigos que tratam da
conjuntura dos anos 1990, sendo principalmente destacada sua contribuigdo ao
individualismo, a ressurgéncia da hegemonia do mercado e a ideia de estreitamento
do Estado com a proposicao do Estado Minimo. Na outra ponta do debate ideolégico
deste final de século, é destacada a tematica da pdés-modernidade, cujo principal alvo
€ 0 socialismo e 0 marxismo, constituindo-se em uma reacao conservadora anti-
racionalista no confronto do capitalismo e socialismo (NETTO, 1996). Funda-se na
crise da racionalidade enquanto negacédo da razdo como emancipagao/autonomia,
representando o esgotamento do projeto da modernidade e a proposicdo de um
patamar superior que privilegie a heterogeneidade e a diferenca como forgas
libertadoras, com destaque ao pluralismo e intensa critica aos discursos universais e
totalizantes (FILGUEIRAS, 1997). Para Lopes (1993), o tema da p6s-modemidade,
mais que um modismo intelectual, expressa um debate conservador e antirracionalista
que vem avang¢ando, mundialmente, desde a década de 1970. Trata-se, segundo a
autora, de um debate fincado no embate contemporaneo sobre o liberalismo,
neoliberalismo, neonazismo e socialismo marxista, tendo como alvo principal o
socialismo e o marxismo, A pretensao € a "evaporagao" das grandes narrativas da era
da modernidade, entre estas, o confronto capitalismo e socialismo. Nega a luta de
classes e as proprias classes que estdo na base dos conflitos e contradigbes do
capitalismo e decreta a faléncia definitiva do socialismo, desconhecendo ou
desqualificando um movimento que continua vivo, ainda que temporariamente
derrotado ou em refluxo.

A partir do ideério da pés-modemidade, € também apontada a sociedade pos-
industrial do final do século XX, tendo como teses de sustentacdo a substituicdo da
producdo material pela informacao, do savoir-faire pela ciéncia e dos operarios pelos
engenheiros. Essas teses sao invalidadas por analises marxistas sobre a Revolugéao
Informacional que, superando essa visdo simplificadora da realidade, constatam que
nao vem ocorrendo
substituicdo de uma classe operaria por uma classe de trabalhadores da informagéo,
mas a constituicdo de uma "classe operaria" mais ampla devido a absor¢cao de novas
camadas assalariadas do setor de servigos, cuja definigio ndo se da mais pela
referéncia ao trabalho produtivo da mais-valia, instituindo-se, assim, novas relagées
entre trabalho produtivo e trabalho improdutivo em face de novas relagdes
estabelecidas entre a produgcdo material e o tratamento da informacao. Portanto, nao
se trata de uma simples substituicado do material pelo imaterial (a inteligéncia). Nesse
sentido, o assalariado é ao mesmo tempo produtivo e improdutivo, o que invalida a
teoria de separagdo dos trés setores (primario, secundario, terciario). O que vem
ocorrendo € uma proletarizacdo diferenciada do assalariado -capitalista, cuja
aproximacao € dada mais pelo desemprego, instabilidade e nivel de salario entre
operarios e executivos, provocando uma "crise de identidade" das categorias sociais,
com o estabelecimento de nova relagdo de classe com tendéncia a ultrapassar o
corporativismo rumo a um movimento social majoritario de todos os assalariados
(LOJKINE, 1994), da "classe-dos-que-vivem-do-trabalho" (ANTUNES, 1995).
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O destaque que a produgao do Servigo Social atribuiu as grandes transformagées
do final de século XX evidencia a busca de compreender e desvelar o contexto de
atuacao do Servico Social, o que deve permitir aprofundamento do rebatimento
dessas questdes sobre a realidade atual da profissdo, problematizada em NETTO.
1996.

Um tema emergente na década de 1990 que mereceu relevante atengédo nas
publicacdes da Revista Servigo Social & Sociedade foi direito e cidadania. Nos artigos
publicados, esse tema é muitas vezes associado a tematicas como democracia e
ampliacdo do espacgo publico, a partir da revalorizagdo da democracia e dos direitos
humanos apds as ditaduras militares na América Latina (ADRIANZEN, 1992). Coloca-
se a necessidade de fortalecimento da consciéncia politica, tendo em vista o
compromisso da formacgao profissional que considere como horizonte mais amplo a
construgcdo da cidadania e o fortalecimento da democracia, sendo um dos grandes
desafios para o Servigo Social robustecer uma dindmica de pertencimento social
(MARTINELLI; BAPTISTA, 1996, p. 48). A expansdo democratica € percebida como
acao politica de atores coletivos em tomo de uma esfera de acao e representacao de
interesses plurais, entendendo espago publico como espago de cidadania, expandido
pela interacdo permanente de conflitos e trocas entre diversos atores sociais, gerando
uma nova cultura politica que relaciona a politica aos interesses cotidianos (CASTRO,
1999).

Em termos conjunturais, o tema direito e cidadania se relaciona ao movimento
popular pré-constituinte, vitorioso com a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, mas essa vinculagdo também pode ser estabelecida com a conjuntura de
desmonte dos direitos sociais conquistados que marcou os anos 1990, com a politica
de minimizacdo do Estado brasileiro em relacao as politicas sociais, 0 que demandou
reacdo da sociedade no sentido de pressionar pela manutencao das organizagdes de
segmentos da sociedade no sentido da garantia dos direitos de cidadania ja
conquistados. Nesse sentido, € dever da profissdo abrir caminho para manter a
legitimidade da prestacdo de servigos assistenciais a populagdo, concebidos por
Campos (1998) como direitos sociais, 0 que significa que essa tematica faz da luta
para manter as politicas sociais e a politica de assisténcia social no patamar de uma
politica publica de seguridade social.

O tema etica/ética profissional emerge na década de 1990, associado a tematica
da politica, procurando ampliar a concepgéo de ética para além do Codigo de Etica,
entendendo-a como expressdo particular da Etica geral, com embasamento na
filosofia e na politica. Coloca-se, portanto, a necessidade de reconciliagdo dos campos
da ética com a politica, em uma reflexdo mais ampla que justifigue o Cédigo de Etica
expressar um projeto profissional coerente com os avangos histéricos do Servico
Social, em articulacdo com a dindmica da sociedade brasileira e os avancos da luta
democratica (BARROCO, 1993). Nesse sentido, o Projeto Etico-Politico-Profissional
coloca a formacgao profissional como determinacdo objetiva da ética profissional,
demandando uma base critica do universo tedrico positivista, balizado por uma
filosofia humano-crista, bem como uma avaliagdo dos referenciais marxistas que se
contrapdem ao discurso da ética, mas aceitam a reflexdo sobre os valores fundados
na tradicdo democratica, superando o dualismo ética/politica pela articulagdo entre
justica e democracia e reafirmando o carater politico da pratica profissional, articulada
a ética (LIMA, 1994). A proposicao é de uma correlagcao entre teoria (conhecimento) e
ideologia, métodos e técnicas, expressando-se, a pratica profissional, no ensino e na
pesquisa, por meio de atitudes e formas de conduta. Isto é, considerar a ética
profissional como norteadora da pratica profissional comprometida com os principios e
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objetivos da profissdo, perpassando a formacdo e o agir profissional (CORREIA,
1992).

O tema renda minima expressa 0 avango que essa politica publica vem tendo no
contexto do sistema brasileiro de protecdo social a partir das experiéncias em
desenvolvimento, desde 1995, inicialmente na cidade de Campinas (SP) e,
posteriormente, em Brasilia (DF) e Ribeirao Preto (SP), ampliando-se a partir de 1996
para criagdo de programas de abrangéncia nacional, como o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantii e o Beneficio de Prestacdo Continuada

A tematica de minimos sociais também se relaciona a politica de renda minima,
mas tem sua vinculagdo maior com a politica de assisténcia social por ser um conceito
integrado a LOAS, enquanto forma afirmativa de agdo universal das politicas publicas
e sociais (LOPES, 1998). Segundo Sposati (1997), apresentando dupla interpretagao.
Uma restrita, minimalista, que se funda na pobreza e no limiar da sobrevivéncia, outra
ampla e cidada que se refere a um padrao basico de inclusdo social, entendido como
referéncia que vai além de mero ajuste as condi¢cdes dadas, visando a construir outra
referéncia na institucionalizagdo da cidadania. Outras visbées problematizam a
impossibilidade de provisdo de minimos sociais, conforme previsto na LOAS, na
medida em que, no capitalismo, é impraticavel subordinar o mercado a cidadania,
podendo a expectativa exagerada em tomo da assisténcia ser um indicador da
debilidade da cidadania (DEMO, 1997). Nessa argumentagdo, o autor entende que
apenas o emprego, mesmo com base na exploracdo da forca de trabalho, sempre
significou algum horizonte de incluséo.

O tema descentralizacdo, também emergente na década de 1990, vem
merecendo diferentes interpretagbes, sendo relacionado com temas como
democracia, autonomia e participacdo. E contraposto a ideia de centralizagdo e nao
contém qualidades exclusivamente positivas, nem é nocivo em si. Nado é de direita
nem de esquerda. Quando as instituicdes sao representativas, com possibilidades de
participacdo, a descentralizacdo pode favorecer maior articulagcdo com a sociedade
civil. Caso contrario, pode se transformar em mecanismo de transferéncia dos servicos
de responsabilidade do Estado para a sociedade (STEIN, 1997). Coloca-se, em face
do esgotamento dos modelos centralizados, sendo largamente assumida como
processo de democratizagdo do Estado, apresentando, no plano politico, a
potencialidade de ampliacdo de direitos, autonomia da gestdo municipal, ampliagdo
das possibilidades de participacdo, além da potencializacdo na distribuicdo mais
eficiente dos escassos recursos publicos. Todavia, a descentralizagdo apresenta
alcances e limites, sendo as criticas mais presentes o incrementalismo, custos
excessivos e o fato de ser condigdo necessaria, mas ndo suficiente para a
democratizagdo (JACOBI, 1993). Trata-se de um processo com avangos € recuos,
apresentando possibilidade de maior aproximagdo do Estado com as coletividades
locais e de maior participacdo dos cidadaos na gestdo dos servigos publicos, menor
burocracia, maior rapidez e maior rentabilidade. Por outro lado, a descentraliza¢gdo nao
€ uma panaceia para resolver o0s problemas e vicios do poder local
(JOVCHELOVITCH, 1998). Ao favorecer a soberania popular, pelo controle social
também cria variacao inaceitavel de padroes de
atendimento nos municipios sem a contrapartida do poder central (CAMPOS, 1998).

A tematica do terceiro setor/ONGs emerge entre as publicacbes da Revista
Servigo Social & Sociedade, caracterizada sob uma perspectiva otimista, mas também
considerada nas suas limitagbes. Trata-se de uma realidade que, nos anos 1990,
aparece como ator com voz propria, articulando-se, horizontalmente, com as demais
instituicbes que lutam por uma sociedade democratica, tendo como motivagao
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fortalecer o0s sujeitos sociais emergentes, desenvolvendo praticas que se
fundamentam em valores como: liberdade, igualdade, participacdo e solidariedade,
sendo seu tragco caracteristico a autonomia (PONTES; BAVA, 1996). Relaciona-se
com democracia, cidadania e ampliacdo de espacgo publico (SENNA FILHO, 1994),
pautando-se pela légica da solidariedade e cruzando-se pela légica do direito, para
constituir um Estado paralelo que garanta aos discriminados e excluidos bens e
servicos que de outra forma ndo obteriam, mas marcada por uma expansao
heterogénea e multifacetada, apresentando tecido eclético e pluralista (CARVALHO,
1994). As ONGs apresentam-se como instituicbes sem fins lucrativos, com énfase na
participagdo voluntaria, cujo ambito ndo-governamental situa-se entre o publico e o
privado (RICO, 1998). Apresentado como novidade, o terceiro setor coloca-se entre
um setor publico-estatal e um privado-lucrativo empresarial, constituindo um setor
privado em sua gestdo, mas publico em sua vocagdo, emergindo como uma
alternativa ao "fracasso" do Estado e do mercado. Tem como protagonista a
sociedade civil concebida em termos da socializagao da politica — em um terreno de
luta pela hegemonia, enquanto espaco de solidariedade baseada em estabelecimento
de convénios, convertendo a luta em aceitacdo natural da hegemonia dominante
(SARACHU, 1999). Em uma perspectiva mais critica, ha quem considere a expansao
do terceiro setor na esteira da minimizacdo do Estado, enquanto espaco de
transferéncia de suas responsabilidades para a sociedade, originando um campo de
trabalho precario e instavel, inclusive para os assistentes sociais (MONTANO, 1999).

Entre os temas emergentes na década de 1990, tem-se, por ultimo, os conselhos
populares de gestdo, vistos como possibilidade de construgdo da esfera publica no
ambito da assisténcia social. Nao sdo vistos como uma prética nova, tendo como
experiéncias similares os conselhos de fabrica das décadas de 1970 e 1980. S&o seus
elementos constitutivos: visibilidade, controle social, democratizagéo e cultura politica.
O reconhecimento dos conselhos populares de gestdo como mecanismos de controle
social nao significa ignorar suas ambiguidades, contradicdes e controvérsias. Nesse
sentido, sdo destacados como significado politico e consequéncias de sua
institucionalizagdo, a multiplicacdo e pulverizagdo, fragmentacdo das demandas
sociais e de estratégias articuladoras de propostas e agdes dos varios conselhos.
Assim, precisam ser acompanhados e avaliados, sendo o maior desafio a qualificacao
dos conselheiros (RAICHELIS, 1998).

QUADRO 07. Tematicas Emergentes na primeira década do século XXI

Temas Emergentes F
Questoes afetas ao Poder Judiciario 16
Cidade/questao urbana 14
Violéncia 11
Publico/privado 10
Questao social 05
Previdéncia Social 03

Fonte: Revista Servico Social & Sociedade

O quadro 07, acima, revela que, na primeira década do século XXI, cinco
temas foram registrados como emergentes nas publicacdes da Revista Servico Social
& Sociedade.

Como ja mencionado anteriormente, considero temas emergentes aqueles que
se colocaram explicitamente nas abordagens dos autores, com destaque, inclusive no
titulo da producao. Ou seja, nao significa nao terem sido tratados tangencialmente no
contexto de producdes publicadas na Revista nos periodos anteriores.
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O primeiro destaque é de tematicas afetas ao Poder Judiciario, entre estas,
prisdes, sistema penitenciario, impunidade, imputabilidade, criminalidade e penas
privativas de liberdade. A introducéo do tema aponta o Poder Judiciario como campo
de pratica em expansdo para os assistentes sociais, demonstrando o interesse dos
profissionais em conhecer melhor esse campo de trabalho e formularem mecanismos
e instrumentais técnicos adequados ao desenvolvimento de atribuicdes que sao afetas
ao assistente social num campo essencialmente multiprofissional. Sabe-se também
que essa temdtica € essencialmente relacionada com o tema da violéncia e da cidade,
0 que também situa esses dois temas como emergentes no Servico Social na década
considerada. Esse aspecto demonstra a sensibilidade que os assistentes sociais, no
campo da produgédo do conhecimento e da pratica profissional, ttm demonstrado em
relacdo as questdes que sao colocadas pela sociedade organizada e sao,
necessariamente, incluidas na agenda publica, exigindo atencéo do Estado.

A violéncia é outro tema emergente na primeira década do século XXI.
Violéncia em varios campos: violéncia contra crianga, adolescente, idoso e a mulher,
enquanto sujeitos mais atingidos. Violéncia contra todos, em casa, na rua, no trabalho,
nas empresas e em instituicdes publicas, fazendo de cada um, e de todos, vitimas em
potencial. Essas situagdes sao enfrentadas pelos assistentes sociais no cotidiano de
sua pratica e no espaco académico que ocupam, fazendo destas questdes objeto de
intervengéao profissional e de produgédo de conhecimento.

A cidade e a questdo urbana sao locus e expressdes da violéncia a da
deterioracdo das condicées de vida dos trabalhadores, o que as transforma em
espaco da pratica profissional dos assistentes sociais e em objeto de estudos e
pesquisas. Relacionado com a cidade e o urbano, tem-se a tematica publico e privado
que também é indicada pelos autores dos artigos no seu processo de transformacao e
de diluicdo de fronteiras, sendo a ampliagdo do publico visto como decorréncia da
democracia e da acdo dos movimentos sociais que, nesse ambito, se transformam em
sujeitos politicos que desenvolvem lutas sociais e demandas por participacdo e
influéncia nas questdes da atualidade.

O tema do publico e do privado também vem penetrando nas discussées no
campo da politica e da ética, evidenciando o atraso da cultura brasileira que confunde
e se apropria do publico, que é de todos, de modo privado, em detrimento dos
interesses da sociedade.

Questdo Social € um tema histérico e central para o Servigo Social, percebida
como produto da exploracdo do capital sobre o trabalho, mas também como
decorrente da luta social, que transforma os problemas vivenciados pela classe
subalternizada da sociedade em questdo social merecedora da atengdo do Estado e
foco que exige as politicas publicas enquanto resposta. Assume centralidade no
Servigo Social, principalmente no ambito do projeto de formagéo profissional que
sustenta o Projeto Profissional de Ruptura/Projeto Etico-Politico-Profissional,
hegeménico no Servigo Social brasileiro a partir dos anos 1980.

Finalmente, o destaque da Previdéncia Social enquanto tema emergente na
primeira década do século XX expressa a centralidade deste tema na sociedade
brasileira, principalmente com as reformas que ocorreram na Previdéncia Social no
Brasil, utilizadas enquanto estratégia do Estado para subtrair direitos sociais ja
conquistados.

A apresentacédo e problematizacao dos temas abordados em trés décadas no
ambito da Revista Servigco Social & Sociedade apontam para a tematica articuladora
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da profissdo, nas suas trés dimensdes que formam a totalidade do Servigo Social:
dimensao académica; dimenséo organizativa e dimensao de intervengao na realidade
social — a ruptura do Servico Social com o conservadorismo'2.

3 CONTRIBUICOES DA REVISTA SERVICO SOCIAL & SOCIEDADE PARA A
RUPTURA DO SERVICO SOCIAL COM O CONSERVADORISMO

A partir de meados dos anos 1970, o Servigo Social vem construindo a
formulacdo, a consolidagcdo, o aprofundamento, a atualizagdo e o permanente
redimensionamento da vertente de ruptura com o conservadorismo da profissao,
procurando dar conta do movimento de renovacdo e das demandas postas nas
diferentes conjunturas vivenciadas no Brasil pela profissao. Nesse processo, destaca-
se o Projeto Profissional de Ruptura que manteve essa denominagéo até os anos
1980, renominado nos anos 1990 para Projeto Etico-Politico-Profissional, que
orienta o desenvolvimento da formacgao profissional em nivel de graduacgéo e de pos-
graduacao; a producdo do conhecimento sobre questbes especificas do Servico
Social, sobre as politicas sociais e as questdes sociais postas na realidade social e a
organizacao da categoria profissional em articulagdo com as organizacbes dos
trabalhadores brasileiros.

Neste item, apresento a contribuicdo da Revista Servico Social & Sociedade
para o desenvolvimento deste tema central para o Servigo Social.

Para resgate dessa contribui¢cdo, estou considerando a década de 1979-1989
como o periodo de construgdo e desenvolvimento do Projeto Profissional de
Ruptura do Servico Social e a década de 1990, pelas profundas transformacdes
econbmicas ocorridas internacionalmente e seu rebatimento no trabalho e na
sociedade brasileira, apresentando novos condicionamentos e novas demandas para
o Servigo Social, com consequentes rebatimentos no Projeto Profissional em
consideracdo que passa a ser mais frequentemente denominado de Projeto Etico-
Politico-Profissional.

3.1 O Projeto Profissional de Ruptura do Servico Social: contextualizagao,
concepcao e fundamentos tedrico-metodolégicos '

A década de 1979-1989, de profunda dinamica politica na sociedade brasileira,
marcada por novos sujeitos entrando na cena das lutas sociais: 0s novos movimentos
sociais; 0 novo sindicalismo; a nova estrutura partidaria, e pela queda da ditadura
militar iniciada em 1964, institui um contexto de democratizacdo que contou com o
protagonismo dos assistentes sociais em articulagdo com os movimentos organizados

'2 N3o tenho a ingenuidade de achar que o conservadorismo tenha sido totalmente superado no Servico Social
brasileiro. Essa é uma busca, uma utopia largamente presente no nosso discurso e na nossa pratica, mas sabemos
que ndo estamos imunes da influéncia da ideologia dominante na nossa sociedade, contribuindo, em muitos
momentos, para sua manutengao e reproducao, pelos nossos avangos e recuos. Também nao tenho a ingenuidade de
achar que monoliticamente somos orientados por um Unico projeto profissional, mas é este o projeto profissional que
defendo e que é hegemonico na produgao da Revista Servigo Social & Sociedade, objeto empirico do presente estudo.

0 contetdo deste item é reproduzido de SILVA (1999), artigo ja citado que apresenta uma andlise sobre a
contribuigcdo da Revista Servico Social & Sociedade no periodo 1979 a 1999 para o Servigo Social no Brasil, com
algumas adaptagdes e atualizagoes.
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dos trabalhadores. Essa foi a conjuntura de consolidagao de alternativas de pratica
profissional na perspectiva de ruptura do Servigo Social com sua base conservadora,
possibilitada pela desmistificacdo da dimensao politica da profissdo, que fundamentou
a construgdo de um vinculo organico de segmentos dos profissionais com os
interesses dos usuarios do Servico Social, representada pelas classes
subalternizadas, tendo como referéncia a perspectiva um projeto societario de
transformacdo da sociedade. Essa foi uma década de profundo dinamismo na
economia e na politica brasileira e, consequentemente, no Servigo Social enquanto
profissdo, exigindo redimensionamento da profissdo em face das novas demandas
das classes dominantes, do Estado e dos setores populares. Trata-se de uma década
imersa, em parte, na ditadura militar e na transicdo democratica, representada por dois
momentos conjunturais.

O primeiro situa-se no governo do general Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985),
marcado, no campo politico, pela rearticulagdo da classe trabalhadora no cenario
politico nacional, protagonista de um novo sindicalismo, e pela eclosdo dos novos
movimentos sociais populares. No campo da economia, destaca-se a profunda crise
expressa pelas elevadas taxas de inflagdo e a recessao de 1980-1983, quando o pais
ostentou a maior divida externa do mundo. Sob a égide do FMI, a politica econémica
do periodo é concentradora de renda e de arrocho salarial.

A politica social é orientada por um discurso de distribuicdo de riqueza em favor
dos mais pobres, sendo os servigos sociais considerados, pelo discurso oficial, campo
de investimento, e a questdo social transformada em problema de administragdo, com
esvaziamento do conteudo politico dos programas sociais. Nesse sentido, a politica
social é transformada num conjunto fragmentado de medidas para atenuar a politica
de arrocho salarial e a histérica concentragéo de renda (SILVA, 1994), sem que tenha
operado alteragdo desse quadro.

Em relacdo as demandas postas ao Servigo Social nessa conjuntura, o Estado,
de um lado, demanda um profissional moderno e competente para responder as
exigéncias da tecnoburocracia e obter apoio da sociedade aos programas
governamentais. De outro lado, setores desorganizados da sociedade demandam o
atendimento de suas necessidades imediatas de sobrevivéncia, e os setores
populares organizados, no contexto do movimento por ampliagdo dos direitos sociais,
demandam a ampliacdo dos servigos sociais e apoio a sua organizagdao. Nesse
contexto de efervescéncia, os assistentes sociais sdo estimulados no avanco de sua
organizacao profissional, em articulagdo com o movimento social popular e com o
novo sindicalismo, iniciando-se um movimento de estruturagdo de um novo projeto de
formacao profissional com rebatimentos na pratica profissional. Da-se, também, o
desenvolvimento no campo académico, destacando o avango da construgdo do
conhecimento em consequéncia do crescimento da
pés-graduacdo em Servico Social. Nesse campo, a Revista Servico Social &
Sociedade publica inumeros artigos que expressam e contribuem para 0 movimento
de construgdo de alternativas de praticas profissionais, redimensionando as trés
dimensdes constitutivas da profissdo: dimensdo académica, constituida por um novo
projeto de formacdo profissional e pelo avango no campo da producdo do
conhecimento; dimenséo politico-organizativa dos profissionais, em articulagdo com a
organizacao dos trabalhadores, e dimensao interventiva no ambito das instituicées de
politica social e dos movimentos sociais. Trata-se de avangos diferenciados, que
convivem com discursos radicais e com praticas conservadoras (SILVA et al., 1994).

O segundo momento do periodo conjuntural considerado abrange o governo da
"Nova Republica" de José Samey (1985-1989), que representou uma saida negociada
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pelas elites para neutralizar o forte movimento de articulagdo da sociedade que
marcou o fim da ditadura militar.

Na economia, o Brasil continuou mergulhado na maior crise que assolou o0s
paises do Terceiro Mundo, com forte controle externo, sendo marcado por indices
inflacionarios nunca vistos, s6 atenuados pela politica de recomposicdo dos salarios
corroidos pela inflagdo e pela politica de exportagdo que permitiu manter-se baixas as
taxas de desemprego.

Na politica, vive-se uma conjuntura marcada por um processo de
redemocratizacdo da sociedade, destacando-se o fim do entulho autoritario, a
legalizagao de partidos e de entidades clandestinas, a constituicdo de novos partidos
politicos, com regulamentacédo destes e auséncia de liderangcas nacionais, sendo o
unico desafio o Partido dos Trabalhadores — PT. Merece destaque o movimento
popular pro-constituinte que conseguiu introduzir, na Constituicdo brasileira
promulgada em 1988, a Seguridade Social e a garantia de novos direitos sociais.

A questao social € agudizada pelo avango da miséria, incapacidade financeira do
Estado para cumprir sua promessa de resgate da divida social e fazer face as novas
demandas e pela administracdo dos programas sociais, marcada pelo
assistencialismo e clientelismo. Ademais, sdo estabelecidas novas relacbes do Estado
com a sociedade civil, com controle da participagdo do movimento organizado, com a
desculpa do participacionismo expresso por representacéo desigual de trabalhadores
em instituicbes do Estado e pela transferéncia da administragdo de programas sociais
para entidades da sociedade civil, cuja consequéncia foi a tentativa de esvaziamento
dos movimentos sociais com o controle das organizagdes populares e retrocesso
do avancgo politico da sociedade. O movimento sindical, por sua vez, concentrou sua
luta na recomposi¢do dos salarios altamente corroidos pela inflagéo, o que significou
um retrocesso politico (SILVA et al., 1994).

Na conjuntura da "Nova Republica", as demandas postas ao Servi¢co Social foram
contraditorias. Por parte do Estado, a demanda foi para o desenvolvimento de estudos
de viabilidades de solicitagbes e administracdo de convénios; prestacdo de
atendimentos individualizados e controle da participacdo popular via instituicées e
programas. A demanda por parte das empresas se ampliou por prestagéo de servigcos
aos seus funcionarios, como forma de salério indireto. Por outro lado, o avanco da
organizacao profissional colocou os assistentes sociais mais proximos do movimento
sindical e do movimento popular, cuja demanda se expressa na busca de apoio ao seu
processo organizativo e no sentido de situar os programas assistenciais na luta
popular por ampliacao de direitos sociais. D4-se, nessa conjuntura, 0 avang¢o de novo
projeto de formacao profissional, e o Servigco Social procura se firmar como uma
profissdo capaz de articular a intervencéo na sociedade com a tarefa de produgéao do
conhecimento sobre a realidade social, enquanto continua avangando sua
organizacao politica em articulagdo com a organizacdo dos trabalhadores, com
aprofundamento do vinculo organico da profissdo com a clientela (SILVA, 1994), base
de constituicdo e desenvolvimento do Projeto Profissional de Ruptura do Servigco
Social.

Na conjuntura da década de 1980, constituiu-se, desenvolveu-se e se tomou
hegeménico um projeto profissional, exaustivamente contido na literatura do Servigo
Social®, o qual tem como pressuposto o entendimento de que o Servico Social

" Veja, a proposito: Silva, Maria Ozanira da Silva , 2009.
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enquanto profissdo situa-se no ambito das relagcdes sociais e que, através de seus
agentes profissionais, articula e redimensiona respostas profissionais a partir de
demandas contraditérias postas nas particularidades das conjunturas socio-
econdmicas e politicas, fazendo emergir a constru¢cdo de um projeto profissional que,
mesmo apresentando tendéncias diversas, tem uma base comum: busca de
rompimento com as bases tedricas conservadoras da profisséo, representada pela sua
fungcédo de mediagao, voltada para harmonizar capital e trabalho, direcionando-se para
a construcdo de compromisso explicito com sua clientela, essencialmente constituida
pelos setores populares, organizados ou nao, significando o estabe-
lecimento de um "vinculo", "compromisso" com os interesses e necessidades das
classes populares. Trata-se de um esforgo presente no discurso e na pratica dos
assistentes sociais brasileiros, cujas raizes histéricas comegam a se explicitar no final
da década de 1950 e inicio dos anos 1960, retomando com toda forca na década de
1980. Sao esforcos, as vezes frageis e inconsistentes na sua estrutura tedrico-
metodolégica e pouco organicos no seu contetdo, expressando-se desigualmente nas
trés dimensdes configurativas da profissdo: académica, organizativa e de intervencao
na realidade. Inconcluso, ndo sé pela dindmica de sua historicidade, mas pelas
debilidades ainda nao superadas, mas profundamente inovador na sua base teérica e
no desvelamento da dimenséao politica da profissdo, oculta por uma falsa neutralidade
(SILVA et al., 1994).

A construgdo do projeto profissional em consideragdo deve ser entendida no
contexto do debate progressista na América Latina, representado pelo Movimento de
Reconceituagao do Servigo Social, cuja preocupagao central foi a busca de uma nova
qualidade da base tedrica e recriagdo do exercicio profissional, fundamentando-se no
compromisso de classe, propondo romper com a base liberal e positivista e a visao de
neutralidade que marcou a profissao. Embora possa ter cometido equivocos ao
desenvolver tracos voluntaristas e vanguardistas na construgdo de uma nova
identidade para a profissao; embora possa ter secundarizado as implicagdes historicas
que expressam tensdes, coalizbes e contradicdes que marcam a heterogeneidade do
proprio campo popular, o contexto institucional e as relagdes de poder, 0 compromisso
preconizado nado deve ser aprioristico nem voluntarista, mas construido na pratica
profissional cotidiana, ndo se constituindo dogma e muito menos vocacao (SILVA et
al., 1994).

Analisando os artigos publicados na Revista Servigo Social & Sociedade sobre
o Movimento de Reconceituacdo do Servico Social, este é concebido por alguns
autores como um processo, um movimento em constante reconstru¢do; outros o
percebem como um "ponto morto", superado na histéria da profissdo. Enquanto um
processo vivo e contraditério no interior do Servigo Social, processo histérico e atual,
busca construir, a partir da dindmica conjuntural, alternativas profissionais em
consonancia com demandas contraditérias postas a profissdo pelos setores
dominantes, via Estado, e pelos setores populares, enquanto individuos carentes ou
organizados, tendo como expressado coletiva os movimentos sociais (FALEIROS,
1979, 1981, 1987; BARBOSA, 1981). Enquanto um ponto na histéria do Servigo
Social, 0 Movimento de Reconceituacao se exauriu e faz parte do passado (NETTO,
1981'°; SILVA, 19883.

'S Em artigo publicado na Revista Servigo Social &, Sociedade n. 84, 2005, José Paulo Netto publicou brilhante artigo,
sob o titulo “O Movimento de Reconceituacdo — 40 anos depois”, onde destaca, ja na Introdugdo do artigo, o
Movimento de Reconceituagdo como um movimento ou processo que emergiu em 1965, abordando-o no contexto da
América Latina e do Brasil.
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Assumindo a Reconceituacdo do Servico Social enquanto um processo histérico,
inacabado, a preocupacao central € com a construcao de alternativas de pratica
profissional. Nessa preocupacdo, sao identificadas trés teses configurativas do
posicionamento dos autores estudados sobre o Movimento de Reconceituagéo, que
constituem eixos centrais na constituicdo do Projeto Profissional de Ruptura do
Servico Social:

Desvelamento da dimensao politico-ideoldgica da pratica profissional, situando o
Servico Social como participante do processo de reproducdo de interesses
contraditérios na sociedade, implicando desmistificar a pretensa neutralidade da
profissdo (TOFIK, 1981; SILVA, 1983; YAZBEK et al., 1984; MOTA, 1987);
Possibilidade do estabelecimento de um vinculo do profissional com as classes
populares, como decorréncia da propria dimensao politica da profissao (ROSA;
RAICHELES 1985; CARVALHO et al., 1984; YAZBEK et al., 1984);

Perspectiva da transformagédo social como horizonte da pratica, apontada de modo
articulado com a possibilidade do estabelecimento do vinculo orgénico do profissional
com as classes populares, opondo o Projeto Profissional de Ruptura ao Servico
Social "tradicional", de carater reiterativo (JUNQUEIRA, 1980; FALEIROS, 1987).

A partir das teses centrais do Movimento de Reconceituagdo, os autores
entendem que novas exigéncias tedrico-metodolédgicas sdo postas a profissao:
Critica aos postulados liberais de agao e aos principios positivistas do conhecimento;
Privilegiamento do método dialético e do marxismo como vertente tedrica, mesmo sem
as devidas fundamentacbes e sem muita clareza ou compreensao profunda do
método e da matriz marxista (BAPTISTA, 1987; JUNQUEIRA, 1980; KAMEYAMA,
1981);
Estudo das condi¢des gerais do capitalismo e da formagao socioeconémica brasileira,
para compreensdo da realidade historico-estrutural, da dindmica das classes e do
contexto institucional onde o Servico Social atua (YAZBEK et al., 1984);
Necessidade de superacao da dicotomia teoria-pratica;
Produg&o do conhecimento como campo de competéncia profissional.

Uma andlise de artigos publicados no periodo 1979/1989 na Revista Servigo
Social & Sociedade permitiu a identificacdo das categorias tedricas mais recorrentes
consideradas de fundamentagédo tedrico-conceitual para construgdo do Projeto
Profissional de Ruptura do Servigo Social com sua vertente conservadora,
destacando-se as seguintes categorias tedricas: classes sociais — classes populares;
Estado e instituicao e transformagéo social.

A mesma literatura permitiu a identificacdo da formulagéo de aliangas; educacao
popular; investigacdo-acdo e assisténcia social, enquanto eixos articuladores da
proposta de intervengao profissional na realidade social, 0 que significa que esses
eixos constituem o contelido metodolégico do Projeto Profissional de Ruptura'®.

'® Tanto as categorias tedricas quanto os eixos articuladores da intervengao profissional indicados sao
considerados e analisados em SILVA (2009).
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3.2 O Projeto Etico-Politico-Profissional do Servigo Social: contextualizagdo, fundamentos
e desafios

Contextualizacao

No desenvolvimento do estudo documental sobre a contribuicdo da Revista Servigo
Social & Sociedade para o debate e a construgdo do Projeto Etico-Politico-Profissional do
Servigo Social brasileiro, foram verificadas frequentes citagbes nos artigos levantados na
Revista sobre a tematica do texto A Construcao do Projeto Etico-Politico do Servico Social
de José Paulo Netto (2006)"’, podendo se afirmar, seguramente, que esta é a sistematizagao
mais completa e mais consensual entre as aqui consideradas.

A emergéncia do Servico Social esta associada a progressiva intervencao do Estado
nos processos reguladores da vida social, sendo o protagonismo do Servigo Social critico
situado nas décadas de 1980/1990 e o Projeto Etico-Politico-Profissional nos anos 1990,
tensionado pelas mudancas em curso. Nesse contexto, a profissao enfrenta novos
interlocutores nos espacos publicos, numa conjuntura marcada pela violéncia, pobreza e
diferentes faces da exclusao social (YAZBEK; MARTINELLI; RAICHELIS, 2008, p. 8).

Barroco (2004) identifica as bases historicas para o adensamento da oposicao ao
conservadorismo profissional na crise da ditadura militar no final dos anos 1970 e nos anos
1980, contexto de democracia politica que favorece a participagdo civica e politica dos
assistentes sociais. Os anos 1980 sinalizam a maturidade tedrica e a capacidade critica de
interlocugao do Servigo Social com outras areas do conhecimento. Assim, o contexto favoravel
€ representado pela democratizacdo da vida politica brasileira, a organizagdo politica da
categoria e o avango tedrico, principalmente no campo marxista (BARROCO, 2004, p. 29).
Todavia o adensamento do projeto no campo ético, segundo a autora, sé ocorre nos anos
1990, quando é superada a concepgao formal da ética, com sua subordinagdo a dimenséo
politico-ideoldgica, sendo o Cédigo de Etica de 1986 o marco inicial de ruptura com a Etica
formal.

Netto (2005), ao tratar do Movimento de Reconceituagdo, menciona sua importancia
para a constituicdo da vertente critica do Servigo Social. Destacando esse Movimento no seu
aspecto mais amplo no contexto da América latina, o autor refere-se ao Servigo Social critico
que no Brasil originou o Projeto Etico-Politico-Profissional.

O debate sobre 0 que vem sendo denominado Projeto-Etico-Politico-Profissional data
da segunda metade dos anos 1990 (NETTO, 2006). A histéria da ruptura do Servico Social
com o conservadorismo, porém, se inicia na década de 1970 e prossegue nos anos 1980, com
a denuncia e recusa do conservadorismo profissional, instituindo-se as bases e raizes de um
novo projeto profissional. Trata-se de um contexto politico de reorganizagao da sociedade civil
pela derrubada da ditadura militar, instituida em 1964, contribuindo para a redemocratizagéo da
sociedade brasileira. Nesse sentido, a luta pela democracia cria a condicdo politica para a
construcao de um novo projeto profissional, com ressonancia no corpo profissional, direcionado
ao rompimento com o monopélio do conservadorismo historicamente dominante no Servigo
Social. Segundo o autor, esse projeto conquistou hegemonia na década de 1990, com o
crescimento da participagdo dos profissionais em féruns, nos espagos de discussdo e nos
eventos profissionais.

E a partir do IX CBAS, de 1988, realizado em Goiania de 20 a 24 de julho, com o tema
“Trabalho e Projeto Etico-Politico” que essa nova designagao passou a nominar o esforco de

7 O texto de Netto foi redigido em 1999 e originalmente publicado no Médulo | da Capacitagido em Servico Social e Politica Social
(Brasilia, CFESS/ABESS/CEAD/UnB, 1999) e, posteriormente, difundido na América Latina em BORGIANNI; GUERRA;
MONTANO, org. Séo Paulo: Cortez, 2003.
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ruptura do Servigo Social com sua tradicao conservadora, destacando-se, a partir de entdo, na
agenda do debate profissional do Servigo Social (REIS, 1998).

Por conseguinte, o contexto de construgdo de um projeto profissional, inicialmente
denominado de Projeto Profissional de Ruptura'®, no ambito de redemocratizagdo da
sociedade brasileira (1970/1980) e, a partir dos anos 1990, no contexto neoliberal, denominado
de Projeto Etico-Politico-Profissional, toma forma e se torna hegeménico no ambito do Servigo
Social brasileiro, sendo considerado no seu permanente processo de construcdo e
redimensionamento nos diferentes momentos conjunturais (NETTO, 2006; YAZBEK;
MARTINELLI; RAICHELIS, 2008; BARROCO, 2004; ABRAMIDES, 2007; IAMAMOTO, 2004;
REIS, 1998; AZEVEDO; SARMENTO, 2007; GUERRA, 2007).

Fundamentos

Procurando construir uma concepcdo e indicar os fundamentos do Projeto Etico-
Politico-Profissional, Netto (2006) reflete, inicialmente, sobre os projetos societarios,
entendendo que toda acdo humana, individual ou coletiva, é orientada por um projeto, que
antecipa a finalidade que se busca alcancgar. Trata-se de projetos societarios, fundamentados
em valores que os legitimam, implicando na escolha de meios para alcanga-los. Interessa ao
autor um projeto coletivo, designado como projeto societario que apresenta uma imagem da
sociedade a ser construida. Os projetos societarios sdo macroscopicos, e, necessariamente,
sao projetos de classe (NETTO, 2006, p. 20), Os projetos societarios apresentam uma
dimensao politica e envolvem relacbes de poder. Sdo dinamicos, transformam-se e se
renovam, conforme as conjunturas e politicas. Nessa perspectiva, o autor se refere a projetos
societarios que respondem aos interesses das classes trabalhadoras e subalternas, os quais,
segundo o autor, dispdem de condicoes menos favoraveis para enfrentar o projeto das classes
proprietarias e politicamente dominantes (NETTO, 2006, p. 3).

Os projetos profissionais inscrevem-se no marco dos projetos coletivos, expressando a
“autoimagem de uma profissédo”. Fundamentam-se em valores que os legitimam socialmente;
priorizam e delimitam objetivos e fungbes; formulam requisitos tedricos, préticos e
institucionais, para o exercicio da profissdo. Prescrevem normas para o comportamento dos
profissionais e estabelecem as bases das relagoes com 0s usuarios de seus servicos, com
outros profissionais e com as instituicdes sociais privadas e publicas (NETTO, 2006, p, 4),
aspectos estes ressaltados por outros autores (YAZBEK; MARTINELLI; RAICHELIS, 2008;
GUERRA, 2007; IAMAMOTO, 2004; REIS, 1998; SILVA, 2009).

Os projetos profissionais sdo construidos por sujeitos coletivos (o corpo profissional) no
ambito de sua organizagado. Sao estruturas dindmicas que respondem a altera¢des no sistema
de necessidades sociais, campo de atuacao da profissdo, nas transformacdes econdmicas,
histéricas e culturais, no desenvolvimento tedérico e pratico da profissao (YABBEK;
MARTINELLI; RAICHELIS 2008, p. 4). Por isso se renovam e se modificam. Apresentam
dimensoes politicas, constituindo um universo heterogéneo, com origens, situagdes, posicoes e
expectativas sociais diversas, comportamentos e preferéncias teéricas, ideoldgicas e politicas
variadas, visto que o corpo profissional € “uma unidade ndo homogénea” e € um campo de
tensées e de lutas (YAZBEK; MARTINELLI; RAICHELIS 2008, p. 5). Nesse sentido, coloca a
questao do pluralismo enquanto “um elemento factual da vida social e da prépria profissao”
(YAZBEK; MARTINELLI; RAICHELIS, 2008 p. 6). Pluralismo que supbde hegemonia
conquistada, ndo permitindo a existéncia de somente um projeto profissional no interior da
profissédo. A pluralidade é elemento factual da vida social e da profisséo, mas o respeito ao
pluralismo, ndo pode ser confundido com o ecletismo nem com o liberalismo, supde luta
(NETTO, 2006; YAZBEK; MARTINELLI; RAICHELIS 2008; GUERRA, 2007).

18 . .
Conforme abordado no item anterior.
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S&o componentes articulados de um projeto profissional valores, saberes e escolhas
tedricas, praticas ideoldgicas, politicas, éticas, normalizacdo acerca de direitos e deveres,
recursos politicos organizativos, processos de debate, investigacdes, interlocucéo critica com
movimentos da sociedade da qual a profissdo é parte e expressao (YAZBEK; MARTINELLI;
RAICHELIS, 2008, p. 23). As autoras sintetizam os elementos desse processo nos seguintes
termos: busca da ruptura com o conservadorismo; avango da produgdo de conhecimento;
debate sobre a formagdo profissional; apreensdo critica dos processos histdricos como
totalidade; investigacao sobre a formagao histérica e os processos sociais contemporaneos;
apreensdo do significado social da profissdo; apreensdo das demandas consolidadas e
emergentes; o exercicio profissional orientado pela competéncia e atribuigoes; Lei de
regulamentacdo da profissao (Lei n. 8.662/1993); o Cddigo de Etica de 1993 (YAZBEK;
MARTINELLI; RAICHELIS, 2008 p. 24/25).

Guerra (2007, p. 12) aponta os componentes técnicos, tedrico-metodologicos, éticos e
politicos do Projeto Etico-Politico-Profissional do Servigo Social, destacando como fundamental
a qualidade da pratica profissional enquanto produto da qualificagéo profissional, entendendo
que “os projetos profissionais criticos se constituem na mediagado privilegiada do exercicio
profissional competente e comprometido”, mediado por valores éticos, constituindo-se num
guia para a agao. Percebe o espaco institucional como um rico sistema de mediagdes que
deve ser compreendido além da imediaticidade do cotidiano, 0 que requer a sua critica
(GUERRA, 2007, p. 19).

Sao apontadas como condicdes que favoreceram o desenvolvimento do Projeto Etico-
Politico-Profissional o surgimento dos cursos de pds-graduagao, a partir dos anos 1970; a
ampliagdo e consolidacao da producdo do conhecimento, permitindo o desenvolvimento de
uma consideravel massa critica; o debate sobre a formacgéo profissional intensificada com a
reforma curricular de 1982, com ampla discussao desenvolvida pela ABESS com rebatimento
na qualificagdo da pratica profissional; vinculagdo dos assistentes sociais ao movimento de
ampliagdo da cidadania; o codigo de Etica de 1886, que teve a sua revisdo concluida em 1993,
passando a ética a se constituir num tema privilegiado na década de 1990 (BARROCO, 2004).
Sant’ana (2000) destaca o processo formativo continuado e a importancia das instancias
organizativas da categoria nesse processo.

Na constituicdo do Projeto Etico-Politico-Profissional, sdo destacadas as seguintes
dimensdes: a producdo do conhecimento no interior do Servigo Social; a dimensao politico-
organizativa da profisséo; a dimens&o juridico-politica da profissdo, destacando o aparato
juridico-politico de carater estritamente profissional, representado pelo Cédigo de Etica de
1993; Lei de Regulamentacao da Profissdo 8662/1993; Diretrizes Curriculares aprovadas pelo
MEC em 1996, além de um aparato juridico-politico de carater mais abrangente, representado
pelo capitulo da Ordem Social da Constituicdo Federal de 1988 (NETTO, 2006). Braz (2004)
reafirma as elaboracdes de Netto (2006) e acrescenta a seguinte legislagdo: Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA 1990); Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS, 1993) e Lei
Organica da Saude (LOS 1990). Esses aspectos sdo apontados também por outros autores
(ABRAMIDES, 2007; SILVA, 2009; SAT'ANA, 2000; IAMAMOTO, 2004; REIS, 1998).

A base tedrica do Projeto Etico-Politico-Profissional é a teoria social critica,
especificamente a tradicdo marxista (NETTO, 2006.; BARROCO,2004; IAMAMOTO, 2004),
sendo apontados como nucleo dos fundamentos a liberdade como valor central, concebida
historicamente, como possibilidade de escolhas concretas. Vincula-se a um projeto societéario
que preconiza a construgdo de uma nova ordem social sem exploragdo/dominacéo de classe,
etnia e género (NETTO, 2006., p. 15). Orienta-se pela defesa intransigente dos direitos
humanos e o repudio ao arbitrio. Contrapde-se a preconceitos, contemplando o pluralismo na
sociedade e no exercicio profissional, (NETTO, 2006, p. 15 e 16). Em termos da dimensao
politica se posiciona a favor da equidade e da justica social, na perspectiva da universalizagao
de acesso a bens e servigos oferecidos pelas politicas e programas sociais; garantia de direitos
civis, politicos e sociais das classes trabalhadoras, sendo vinculado aos direitos sociais
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(AZEVEDO; SARMENTO, 2007). E um projeto radicalmente democratico, considerando
democracia como “socializagdo da participacao politica e socializagdo da riqueza socialmente
produzida (NETTO, 2006., p. 16). Em suma, os profissionais expressam “compromisso
profissional com os direitos e interesses dos usuérios, na defesa da qualidade dos servigos
prestados em contraposicdo a heranga conservadora do passado” (IAMAMOTO, 2004, p. 9),
visto que “as profissbes sdo construgdes histéricas que somente ganham significado e
intelegibilidade se analisadas do interior do movimento das sociedades nas quais se inserem
(YAZBEK; MARTINELLI; RAICHELIS 2008, p. 6).

Implica 0 compromisso com a competéncia, tendo por base o aperfeicoamento
profissional: formagao académica qualificada, fundada em concepgdes tedrico-metodoldgicas
criticas e solidas, capaz de compreender e intervir na realidade social. Em especial prioriza
uma nova relacdo com os usuarios dos servicos oferecidos pelas assistentes sociais,
compromisso com a qualidade dos servigos, publicizagdo dos recursos e universalizagao;
articulagdo com os segmentos de outras categorias profissionais que compartilham propostas
similares e com os movimentos solidarios as lutas dos trabalhadores, (AZEVEDO;
SARMENTO, 2007, p. 16). Isso significa que “o projeto profissional critico expressa uma
condensagao das dimensdes ético-politicas, tedrico-metodoldgicas e técnico-operativas no
Servico Social, englobando a formacéao e o exercicio profissional” (IAMAMOTO, 2004, p. 39).

As discussOes apresentadas por diversos autores apontam como centralidade do
Projeto-Etico-Politico-Profissional a Etica, o que é largamente enfatizado por Barroco (2004)
que destaca o Cédigo de Etica de 1993 enquanto produto histérico de conquistas democraticas
e de afirmagao de valores emancipatérios. Nesse processo, a ética formal é subordinada a
politica, expressando-se por valores, que imprimem a dire¢do ideopolitica ao projeto
profissional (BARROCO, 2004, p. 31). A autora considera ainda que o amadurecimento tedrico-
politico da ética ocorre nos anos 1990, no contexto do neoliberalismo, com destaque ao Codigo
de Etica de 1993 publicado em 1996, colocando a ética numa perspectiva historica e critica e
assumindo, explicitamente, o compromisso profissional com a classe trabalhadora. Tal € a
centralidade da Etica na construcdo do projeto critico que o projeto profissional de ruptura
passou a ser denominado de projeto ético-politico.

] A Seguridade Social também merece centralidade nas formulagcées sobre o Projeto
Etico-Politico-Profissional, sendo este aspecto destacado por Boschetti (2004). A autora, ao
mesmo tempo em que destaca os limites da seguridade social no capitalismo, considera seus
alcances e potencialidades. Defende um padrao de seguridade social que va além da
manutencao da desigualdade. Destaca a concepgao de seguridade social defendida na Carta
de Maceio, elaborada no XXIX Encontro Nacional do CEFESS/CRESS em 2000, denominada
“Seguridade Social publica é possivel”’. Nesse documento é feito um resgate da seguridade
social publica, localizando o sentido e os limites da seguridade social no contexto de um pais
capitalista subordinado econ6mica e politicamente aos ditames do capitalismo mundial.
Formula e propde uma agenda politico-profissional para atuagéo na area da seguridade social,
como dever profissional e de cidadania e defende uma seguridade social inserida num projeto
societario mais amplo, capaz de criar condicdes econémicas, sociais e politicas para construir
a equidade, superando a logica restrita do seguro; avancando para construgdo de direitos
universais e favorecendo a equidade e a justica social (BOSCHETTI, 2004, p. 120).

No ambito da discussdo sobre o Projeto Etico-Politico-Profissional merece ainda
destacar como requisito a base organizativa da profissédo que é considerada por Ramos, 2006,
ao tratar da contribuicdo das entidades profissionais na formulagdo e sustentagcdo desse
projeto. Destaca inicialmente a organizagao sindical no protagonismo da Associagao Nacional
de Assistentes Sociais (ANAS), extinta em 1994, cuja maior contribuicao foi propiciar a
articulagdo da organizagédo dos assistentes sociais com os movimentos sociais e sindicais dos
trabalhadores.
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No mesmo contexto, o autor situa a Associacao Brasileira de Escolas de Servico Social
(ABESS), responsavel pela coordenacgao do projeto de formagéao profissional, criada em 1946 e
transformada em Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa (ABEPSS) em 1998. Instituicao
responsavel pela diregéo do projeto de formagao profissional critico, iniciado com o curriculo de
1982, prosseguindo com as Diretrizes Curriculares de 1996. No desenvolvimento do projeto de
formacao profissional critico, a ABESS realizou, de 1994 a 1996, 200 oficinas locais e 25
regionais para discutir a nova proposta curricular que foi aprovada na assembléia de 1996 no
Rio de Janeiro. Nesses encaminhamentos, o autor destaca, nos anos 1990, os Encontros
Nacionais de Pesquisadores de Servico Social (ENPESS), férum de debates e
encaminhamentos politicos e de produ¢ao do conhecimento.

Ramos (2006) destaca também o Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) no
processo politico-organizativo dos assistentes sociais. Instituicdo redimensionada, a partir dos
anos 1980, enquanto esfera de fiscalizagao da profissao, de um perfil conservador, burocratico
e policialesco, quando passa a abrigar profissionais do movimento sindical, que encaminham
um processo de democratizacdo das relagdes internas e de articulagcdo com outras instancias
organizativas. O autor destaca como contribuicbes mais relevantes do CFESS: mediacdo de
sua intervengdo na ética e nas politicas sociais, coordenando o processo de discusséo e
aprovagao do Codigo de Etica de 1993; o debate ético nos anos 1990; co-participando das
discussodes e definicdes sobre politicas sociais na perspectiva dos direitos dos trabalhadores,
com destaque a defesa da Previdéncia Social, contrapondo-se ao Comunidade Solidéria e
defendendo a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) e uma Seguridade Social Publica;
participando do controle das politicas publicas ao integrar conselhos de direitos, féruns e
conferéncias, aspectos fundamentais para o avango democratico.

Ramos (2006) destaca, ainda, a Executiva Nacional dos Estudantes de Servigo Social
(ENESSO) pela sua participagao ativa nos debates coletivos gestados no ambito da profissao,
principalmente sobre a formagéao profissional — Diretrizes Curriculares de 1996 e no Cédigo de
Etica de 1996; por aglutinar a juventude e pela presenca em diferentes féruns da categoria,
tanto no &mbito da formag¢do como do exercicio profissional.

Desafios

A hegemonia de praticas politico-econémicas inspiradas no neoliberalismo nos anos
1990 vem contribuindo para o recuo do movimento democratico e popular brasileiro,
aprofundado nos anos 1980, ao qual se vinculou o movimento do Servico Social na construgao
de seu projeto profissional critico. Ou seja, trata-se de uma conjuntura nao sé desfavoravel,
mas antagoénica ao desenvolvimento do Projeto Etico-Politico-Profissional do Servigo Social em
curso. Vive-se uma ameagca real a implementacdo do projeto profissional do Servico Social,
que, do ponto de vista neoliberal, € considerado “atraso” por “andar na contramao-mao da
histéria (NETTO, 2004; GUERRA, 2007; BARROCO, 2004; SANT'ANA, 2000). “Ao mesmo
tempo, essa sociedade apresenta um terreno minado de resisténcia e lutas travadas no dia a
dia de uma conjuntura adversa para os trabalhadores, as quais carecem de maior organicidade
para terem forca na cena politica” (IAMAMOTO, 2004, p. 6). Portanto, “o desafio maior para a
efetivacdo desse projeto na atualidade é torna-lo um guia efetivo para o exercicio profissional”
(IAMAMOTO, 2004, p. 39), ou seja, a questao de fundo é a autonomia (ABRAMIDES, 2007).

Braz (2004), no artigo o governo Lula e o Projeto ético-politico, procura verificar como
esse governo impacta o desenvolvimento de um projeto profissional critico e indica possiveis
estratégias de enfrentamento para assegurar a continuidade do processo de consolidagéo e
afirmagédo do Projeto Etico-Politico-Profissional do Servico Social. Reconhece notorias
dificuldades para o exercicio profissional qualificado e orientado por fundamentos éticos
consagrados no projeto, destacando a redugéo, degradagédo dos servigos publicos; aviltamento
das condicoes de trabalho e regressdo de direitos. Na sua analise identifica algumas
tendéncias na conjuntura considerada: possibilidade de fortalecimento de projetos
conservadores; revisionismo tedrico-politico; fortalecimento das bases conservadoras do
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Servico Social (BRAZ, 2004, p. 64)l, admitindo que outra tendéncia depende do grau de
organizacao da sociedade e dos profissionais, de modo a garantir o debate democratico com
respeito a pluralidade, reafirmando a necessidade de socializacao dos principios do projeto
profissional; a apreensdo das situagées concretas do cotidiano profissional e o constante
aprimoramento intelectual, politico e ético dos profissionais (BRAZ, 2004,p. 65).

Sant’ana (2000), ao tratar do desafio da implantacdo do Projeto Etico-Politico-
Profissional do Servico Social, situado no ambito das relacées de classe, destaca as
metamorfoses do capital e as transformagées no mundo do trabalho. Entende que o modo
como cada pais assume o ideario neoliberal varia de acordo com o nivel de organizacdo dos
trabalhadores, a insercdo do pais no mundo globalizado, a histéria e a tradicdo de cada
sociedade nas suas respostas as questdes sociais € o regime politico vigente. Entende que,
no Brasil, o neoliberalismo garante um Estado protetor voltado para os interesses dos grupos
econbémicos e é omisso nas respostas as questdes sociais postas pela ordem social vigente
com consequéncias graves sobre os mecanismos de seguridade conquistados pela classe
trabalhadora, conquistas estas ameacadas. Nesse contexto, fundamentado numa pesquisa
empirica, refere-se ao descompasso do projeto profissional, constituindo-se num desafio para
uma minoria que da a diregdo estratégica para a profissdo. ldentifica ainda uma posigéao de
subordinagao do Servigo Social na hierarquia institucional. Coloca a exigéncia de uma postura
critica frente ao modo de assumir o Projeto Etico-Politico-Profissional, o que supde contrapor-
se coletivamente ao projeto societario vigente. Nessa direcdo, aponta os seguintes desafios
para que o Servico Social possa garantir a efetivacdo de seu projeto: alinhamento tedrico e
politico com os fundamentos do projeto; necessidade de preparo e comprometimento;
qualidade de atendimento aos usuarios, rompendo com a posicdo de subalternidade do
Servigo Social na hierarquia institucional e com a frouxa determinagéo de defesa dos usuarios.
Em suma, que “alcance a consciéncia humano-genérica necessdaria ao exercicio da critica da
profissdo” e desenvolva luta pelos direitos sociais, comprometendo-se com a qualidade dos
servicos prestados e com o fortalecimento do usuario; desenvolvendo um perfil critico e
questionador, sendo capaz de apreender a realidade mediante um referencial tedrico-
metodolégico numa perspectiva de totalidade (SANT'ANA, 2000, p. 90). Na mesma direcao,
Yazbek; Martinelli; Raicheles, (2008, p. 28/30) destacam os seguintes desafios no contexto
atual: necessaria reafirmagdo do Projeto Etico-Politico-Profissional; formagéao profissional e
processo de qualificacdo permanente, procurando superar a mercantilizacdo e a precarizagao
do ensino, 0 ensino a distancia e o exame de proficiéncia; luta pela ampliacdo dos postos de
trabalho com condigbes e regulamentacdo dos vinculos contratuais; importancia do trabalho
com familias e busca de insercao da profissdo nos processos de construgdo de uma sociedade
democratica e participativa.

Enfim, no dizer de Netto (2004, p. 24), “S6 nos resta, enquanto categoria profissional,
preservar, contra ventos e marés, a autonomia para conduzir e aprofundar as exigéncias do
projeto ético-politico e preservar a autonomia de nossas organizagoes ...”

4 CONCLUSAO

Nesta conclusdo pretendo realgar dois aspectos fundamentais apontados no estudo
desenvolvido sobre os trinta anos da Revista Servico Social & Sociedade: considerar as
tematicas abordadas no periodo e as contribuicbes da Revista para a constru¢cdo do Servico
Social no Brasil.

Sobre as temaéticas, é significativa a prevaléncia de abordagens de temas especificos do
campo do Servigo Social, tais como: o Servigo Social enquanto profissao, pratica profissional,
formacao profissional; estagio, ensino, curriculo, organizagéo profissional, teoria, metodologia,
pesquisa, ética profissional, reconceituacao, processo de trabalho, projeto profissional, entre
outros. Ademais, os outros temas abordados, via de regra, situam-se no ambito de interesse
direto do Servigo Social por abordar as politicas sociais nos seus diferentes campos, com
destaque a Politica de Assisténcia Social; a Politica de Saude e a Previdéncia Social, ou seja,
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as politicas que compdem a Seguridade Social no Brasil. Temas relacionados com os usuarios
do Servigco Social, com grande destaque para criangas e adolescentes e, mais recentemente,
os idosos; temas que configuram sujeitos sociais, como 0s movimentos sociais; campos da
pratica profissional; o movimento estrutural e conjuntural da sociedade brasileira, com
destaque ao Estado, globalizag&o e neoliberalismo e, mais recentemente, a reforma do Estado;
temas emergentes como o trabalho, a violéncia e temas como pobreza, todos de grande
significado para o Servigo Social, tanto no que se refere a intervencao profissional na realidade
social como para a produc¢ao do conhecimento e para a formagao e a organizagéo profissional,
compondo o conjunto das tematicas abordadas na Revista Servico Social & Sociedade, nos
altimos trinta anos.

Ademais, as publicagbes da Revista Servico Social & Sociedade vém dando atengao as
tematicas contemporaneas configurativas das grandes transformacdes societarias, no campo
da economia, do trabalho, da cultura e da ideologia, colocando a exigéncia de repensar e
reconstruir o Projeto Profissional de Ruptura/Projeto Etico-Politico-Profissional, reafirmando
sua base teodrica, centrada na tradicao marxista, o que nao nega o dialogo com outras matrizes
tedricas; o0 compromisso com 0s interesses, as necessidades e as demandas da "classe dos
que vivem do trabalho" e a articulagdo com o projeto societario que orienta o agir profissional
na perspectiva da transformagéao social.

Portanto, o estudo permitiu identificar uma forte articulagéo entre a dinamica histérica da
sociedade brasileira, o Servico Social enquanto profissdo e os contetudos publicados nas
Ultimas trés décadas pela Revista Servico Social & Sociedade. Isso qualifica a Revista como
um veiculo fundamental para a construgao do Servigo Social brasileiro. Institui um espaco de
debate das tematicas mais relevantes nas diferentes conjunturas, e, ao mesmo tempo, propicia
espaco plural para circulagcdo do pensamento da categoria profissional, pelo elevado namero
de matérias publicadas e pelo grande numero de autores que tiveram oportunidade de
expressar seu pensamento. Evidencia sintonia dos temas abordados com as questbes
contemporéaneas enfrentadas pela profissao no Brasil.

No campo das contribuicdes da Revista Servigo Social & Sociedade para a construgao do

Servico Social brasileiro, destaco:

v A partir do primeiro nimero, publicado em setembro de 1979, a Revista Servigo Social
& Sociedade vem contribuindo para a laicizagao e difusdo da produgao cientifica do
Servigo Social, num processo de articulagéo entre os caminhos da Revista e o Servigo
Social e, deste, com os diferentes momentos conjunturais vivenciados pelos assistentes
sociais na sociedade brasileira;

v" Apresenta grande contribuicdo para a divulgagdo e reconstrucdo da teoria de
referéncia; para a formagao profissional em nivel de graduagao, pds-graduagdo e
formagédo continuada; para a instrumentalizacdo metodol6gica dos profissionais; para
insercao nos espacos profissionais, quer nas instituicées e nos movimentos sociais;

v' Oferece grande contribuicdo para a assisténcia social transformar-se em Politica
Publica, divulgando idéias e oferecendo suporte para o forte movimento dos assistentes
sociais nesse ambito;

Vem antecipando tendéncias e sendo sensivel a tematicas emergentes e polarizadoras;

Contribui para a compreensdo do movimento estrutural e conjuntural da sociedade

brasileira, ao oferecer suporte para inser¢do consciente e critica dos assistentes sociais

no movimento histérico, colocando temas emergentes, avangos tecnologicos e seus
impactos no campo do trabalho social;

v' Contribui significativamente para maior visibilidade do Servico Social brasileiro no
contexto latino-americano; para o fortalecimento dos centros de formagéo em nivel de
graduacéo e de pés-graduagéao, constituindo-se em espaco importante para divulgacao
das producgdes desses centros;

v' Cria opinido sobre questdes mais gerais da sociedade e, particularmente, para
questdes especificas e relevantes para o Servigo Social;

AN
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v Instiga e estimula os assistentes sociais que estdo na pratica interventiva, por se
constituir em fonte de informacao e de formacéo;

v' Apdia e incentiva a organizacdo dos assistentes sociais e as entidades representativas
do Servico Social no Brasil e na América Latina;

v Desenvolve importante contribuicdo na mediacao interna, no interior do Servigo Social,
e entre o Servico Social e areas afins do conhecimento.

Em suma, as publicagbes da Revista Servigo Social & Sociedade, durante as trés
déecadas percorridas pelo presente estudo, apresentam, sobretudo, uma contribuigéo inquestio-
navel para a construgao do Projeto Profissional de Ruptura/Projeto Etico-Politico-Profissional
do Servico Social que vem se desenvolvendo como alternativa profissional hegemonica desde
o final da década de 1970 e, com maior expressao, durante os anos 1980 e 1990, o que
representa a recusa do conservadorismo que marcou a criagdo e a institucionalizacdo do
Servico Social no Brasil.

Abstract: This article presents the results of an extensive documental research on the 99 issues of the
Social Work & Society magazine published during three decades: 1979-2009. The objective was to
characterize and to analyze the contributions of the publications to the construction of the Social Work
area in Brazil, highlighting the passage from the conservative perspective that marked the profession to a
critical, theoretical and methodological perspective that became hegemonic from the second half of the
1980’s to the 1990’s. In this course of action, the “Projeto Professional de Ruptura”, the prevailing
designation during the 1980’s, and the “Projeto Etico-Politico-Profissional”’, a designation of the critical
professional project since the 1990’s were highlighted. The identified themes were systematized and
analyzed under the scope of the conjectural movements in the society and considered the development
of the Social Work area in Brazil. Clear evidence of the contributions from the Social Work & Society
magazine to the rupture of the Social Work with the prevailing conservatism was identified.

Key words: Social Work, Professional Project, Social Work & Society magazine, Brazil.
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