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RESUMO

O Artigo aborda a Participagdo no ambito das Politicas
de Seguranga Alimentar e Nutricional. Os conceitos de
Participagdo, Descentralizagdo e Controle Social sao
abordados como fundamentos explicativos dessas
Politicas, sendo também apontadas experiéncias de
participagdo Social no processo de construcao das
Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional no
Brasil. Sao pontuados os limites estruturais da
Participagdo Social, mas também vislumbrada a sua
potencialidade.
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O tema “Participacao Social nas Politicas de Seguranca Alimentar e

Nutricional” coloca a necessidade do desenvolvimento de um esforgo inicial no
sentido de pontuar os conceitos de PARTICIPAGAO, DESCENTRALIZACAO e

CONTROLE SOCIAL enquanto fundamentos para uma melhor compreensao da

participacao social no contexto das Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Isso por entender que estes sdo campos tedrico-conceituais que nao podem ser

tratados homogeneamente e por serem permeados por fortes contetdos
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ideoldgicos. Nesse sentido, o que pretendo é aclarar a perspectiva tedrica a partir

da qual estou falando.

Num segundo momento, vou procurar levantar algumas indicagdoes de
carater geral sobre aspectos mais relacionados com o tema, procurando pontuar

conteudos importantes do debate atual que se desenvolve em torno do tema.



2 PONTUANDO OS CONCEITOS DE PARTICIPACAO; DESCENTR,ALIZA(;KO
E CONTROLE SOCIAL ENQUANTO FUNDAMENTOS DAS POLITICAS DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

No trato contemporaneo que vem sendo atribuido as Politicas Publicas,
verifico a presenca e referéncia constante aos conceitos de Descentralizacdo,
Participacao e Controle Social em discursos e propostas de dirigentes institucionais
e de representantes da sociedade civil organizada, quer oriundos das classes
dominantes, quer sejam das classes subalternizadas. No campo das aparéncias
parece tratar-se de um amplo consenso em torno de conceitos articulados que

integram estratégias direcionadas para melhoria da gestao das politicas publicas.

O marco legal desses conceitos é a propria Constituicao Brasileira de 1988,
no Art. 204 que trata da Politica de Assisténcia Social ao determinar que as agdes
governamentais na area da Assisténcia Social sejam organizadas com base em dois
principios: Descentralizacdo Politico-Administrativa e Participacdo da populacdo,
por meio de organizacdoes representativas, na formulacao das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis. Por outro lado, ha que se considerar que a
categoria Descentralizacdo tornou-se uma tematica mundial, principalmente a
partir dos anos 1960 e 1970, situando-se na conjuntura de crise e mudancas na
economia e no campo politico-ideoldgico. Nesse ambito ocorrem profundas
transformagdes na matriz de producao, com sustentacao da ideologia Neoliberal;

predominio do mercado e mundializacao da economia.

Descentralizacdo e Participacdo passam a serem utilizadas nos paises de
capitalismo avancado enquanto estratégias para contornar os problemas decorrentes
das transformagdes do sistema de producao capitalista, na estrutura familiar e nas
relagdes sociais em geral (CAMPELO; CARVALHO, 2002, p. 70).



Em termos da realidade brasileira, verifica-se, nesse contexto, que a

Descentralizagao tem se colocado sob duas perspectivas:

Enquanto uma construcao de inspiracao Neoliberal voltada para reducao da
acao do Estado no campo social, com conseqiiente reducao de gastos, adotando

como estratégias auxiliares a seletividade e a focalizacdo.

Enquanto uma construgao democratica, produto da dinamica politica dos anos
1980, iniciada na segunda metade dos anos 1970, com a reativagao e atuagao dos
denominados novos movimentos populares e do novo movimento sindical
desatrelado do Estado. Esses movimentos constituiram uma correlacao de forcas
sociais que foi capaz de ampliar a esfera publica brasileira, com a presenca atuante
de sujeitos sociais na formulagdo e no controle social das Politicas Publicas, tornado
possivel um amplo movimento pela construcdo da cidadania. Nessa perspectiva, a
participacao da sociedade civil é condicdo para que a construcao de um processo
participativo, sem adjetivacao (participagao ativa, participacao passiva), participagao
entendida enquanto mecanismo efetivo para influenciar decisdes, no campo da
formulagdo, do controle social e do uso-fruto das Politicas Publicas. Nesse campo,
identifica-se uma inter-relacao entre os conceitos de Democracia, Autonomia e
Participacdo. O entendimento aqui é de que a Descentralizagdo, a Participagao e o
Controle Social s3o processos politicos, diretamente articulados a democratizacao da
sociedade e a ampliagdo do espaco publico. Entendo, por conseguinte, que a
sociedade organizada tem poder de pressionar o Estado e de influenciar no
direcionamento das Politicas Publicas, entendidas enquanto um processo dinamico
contraditério que envolve sujeitos, interesses e racionalidades divergentes

direcionadas para construgao de respostas a demandas sociais.

Como até entdo apontado, a Participagao Social, categoria central de nossas
reflexdes no campo das Politicas Publicas, perpassa todo o seu processo, desde o

momento da constituicdo do problema: focalizagdo de necessidades por parte de



sujeitos coletivos; na inclusdao desse problema na agenda publica, a formulagdo,
implementacao e avaliacao de uma Politica Publica. Isso, por entender que a Politica
Publica & um processo socialmente construido, expressando respostas a questdes

colocadas na Agenda Social e Politica de uma Nacao.

Nesse processo participativo, ha que se considerar a centralidade que deve
assumir o Controle Social, entendido como um exercicio politico possivel por parte
das classes subalternizadas, em contraposicdo ao exercicio do Controle Social de
cima para baixo, pela via da violéncia ou da repressao, historicamente desenvolvido
como um mecanismo utilizado pelo capital para garantir sua prdpria reproducado, no
dizer de Meszarsos, “favorecendo os mais fortes contra os mais fracos” (MESZAROS,
1999, p. 86).

Assim percebido, que o exercicio do Controle Social se situa no campo das
relagbes de contra-hegemonia, o que torna possivel o Controle Social de baixo para

cima.

Com esse entendimento, quero colocar a possibilidade da Participacao Social
na formulagdo, gestdo e controle social das Politicas Publicas, entre estas das
Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, cujo maior desafio é a
transformagao dos amplos segmentos subalternizados e empobrecidos da
sociedade brasileira em sujeitos sociais organizados coletivamente para construir e

influir nessas Politicas.

3 A PARTICIPACAO SOCIAL NAS POLITICAS DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Numa perspectiva histdrica mais recente, & possivel serem identificadas

algumas experiéncias que se situam no campo do combate a fome e a miséria e na



direcao da construcdo de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, com

destaque a Participagao Social como estratégia favorecedora dessa construcao.

Parto do entendimento que orienta os esforcos do Governo brasileiro na
atualidade, situando a alimentacao como direito de toda a humanidade: “Todo
mundo tem direito a uma alimentacdo saudavel, acessivel, de qualidade, em
quantidade suficiente e de modo permanente” (BRASIL/PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2005-a p. 1). Essa é a concepcdo de Seguranca Alimentar e Nutricional,
no ambito do Programa Fome Zero. Portanto, entendo que o direito humano a
alimentacao é uma obrigagao do Estado, mas deve ser uma construgao de toda a
sociedade. Nessa direcdo, a primeira experiéncia que ressalto, € o “Campanha
Nacional da Acdao da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida” idealizada e
liderada por Hebert de Sousa, o Betinho, e incorporada pelo Governo de Itamar
Franco em 1993 enquanto Plano de Combate a Fome e a Miséria, constituindo-se
numa grande expressao de participacao social. Trata-se de um Movimento
constituido por sujeitos sociais que pretendia evoluir de acdes emergenciais para
estruturais, senda a reforma agraria e a criagdo de empregos apontados como eixos
fundamentais desse processo. A populacao alvo era os 32 milhdes de indigentes
brasileiros diagnosticados pelo Mapa da Fome elaborado pelo Instituto de Pesquisa

EconOomica Aplicada — IPEA.

A inovacao desse Movimento é representada pelo esforco de mobilizacao de
recursos institucionais, humanos e organizacionais existentes em prol da superagao
da indigéncia de amplo segmento da populagao brasileira, “sob a orientacdo dos
principios da parceria, da descentralizacdo e da solidariedade, orientados pela
estratégia de mobilizacao do Governo e dos movimentos sociais” (SILVA, 2003, p.
236). Criou o CONSEA que foi substituido pelo Comunidade Solidaria que passou a
representar a principal estratégia de enfrentamento a pobreza no Governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), sem conseguir alterar o quadro de

pobreza do pais (cf. SILVA, 2001). Mesmo perdendo seu carater mais abrangente e



permanente, essa Campanha continua mobilizando a sociedade, ainda com

repercussoes na atualidade, principalmente durante periodos de maior apelo social.

A segunda experiéncia que quero ressaltar situa-se no ambito do Programa
Fome Zero, criado no Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva para combater
a fome e suas causas estruturais, cujo alvo é permitir o direito a alimentacao e a
seguranca alimentar e nutricional para todos os brasileiros. Trata-se da experiéncia
dos Comités Gestores Locais (cf. ROCHA, 2004), articulados nacionalmente pelo
Talher Nacional, criados em milhares de municipios brasileiros, alcancando 2.132
municipios em dezembro de 2003. Esses Comités tinham como proposta a
organizacao do povo, tendo em vista sua participacao na construcao e controle
social de Politicas Publicas, desenvolvendo acOes de parceria de segmentos
populares organizados com governos municipais, dando origem, segundo o0s
idealizadores dessa experiéncia, a um movimento de participacao social para
construcao do poder local. Esses Comités Gestores, formados por representantes de
organizacoes da comunidade, eleitos em assembléias gerais, orientados por critérios
de representatividade, atuavam diretamente na implantacao do Cartao Alimentacao,
primeiro Programa de Transferéncia de Renda criado no Governo Lula, atualmente
sendo unificado no ambito do Programa Bolsa Familia, criado em agosto de 3003,
que destinava R$ 50,00 a familias com renda per capita familiar de até meio salario
minimo, para garantir a lisura na selecdo das familias a serem beneficiadas; na
construcao de sisternas no semi-arido; em cursos de alfabetizacao de jovens e
adultos; em radios comunitdrias; na formacdo de cooperativas; em cursos de
formacao profissional e em outras atividades de interesse da comunidade, na
tentativa de articular a politica compensatdria de transferéncia monetaria com acoes
estruturantes capazes de conduzir essas familias a um processo de autonomizacao.
Coloca-se também como tarefa a busca de superacdo de politicas tradicionais,
clientelistas e de manipulagao da vontade popular. Essa acao social e politica devem

se materializar por agdes articuladas entre os Comités Gestores Locais e o Talher



Nacional, buscando criar uma rede nacional de educadores populares e de agentes

de seguranca alimentar.

Esse é o ideal tal qual foi concebido, mas trata-se de uma experiéncia nova
que precisava ser acompanhada, avaliada e aprofundada, exatamente quando a
criacdo do Programa Bolsa Familia, destinado a unificar os Programas de
Transferéncia de Renda, iniciando por quatro programas federais, o Cartdao
Alimentacdo, o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacdo e o Vale Gas, colocou a indicagao
de os Comités Gestores Locais serem transformados em Comités Fome Zero,
preservando a proporcionalidade e estrutura do Comité Gestor Local, de 2/3 de
representantes da sociedade civil e 1/3 do Governo, devendo os representantes da
sociedade ser eleitos diretamente em plendrias e assembléias abertas a toda a
populacdo, convocada por uma comissdo preparatoria municipal, instituida por
decreto Municipal (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A
FOME, 2004, p. 103). A nova tarefa posta é garantir a transversalidade e a
intersetorialidade das Politicas Sociais, incluindo a participacdo das areas da

Assisténcia Social, Saude, Educacao e Seguranga Alimentar.

No ambito dessa reflexdo sobre a Participacdao Social nas Politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional merece ainda destaque ao Conselho Nacional se
Seguranca Alimentar e Nutricional e os congéneres estaduais € municipais que se
propdem, no seu ambito, a estimular a organizacdo da sociedade na formulacao,
execucao e acompanhamento de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Devem ter composicao de 1/3 de representantes governamentais das areas afetas a
seguranca alimentar e 2/3 da sociedade civil com atuagao ou prestagao de servigos
em questdes relacionadas a seguranca alimentar, sendo que o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional é constituido na gestdo 2004/2006 de 59
conselheiros: 17 ministros de Estado, 42 representantes da sociedade civil, além 14
observadores convidados. Tem como objetivos e competéncias: propor diretrizes

gerais de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional; articular e mobilizar a



sociedade civil organizada, realizar ou patrocinar estudos para fundamentar
propostas de seguranca alimentar e nutricional e criar camaras tematicas para
acompanhamento permanente de temas fundamentais na darea de seguranca
alimentar (BRASIL/PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2005-a p. 3).

Merecem, finalmente, no contexto do tema Participacao Social nas Politicas
de Seguranca Alimentar e Nutricional, referenciar as Conferéncias Nacionais de
Seguranca Alimentar, tendo sido a primeira realizada em 1994 e a segunda em
margo de 2004, constituindo, segundo seus organizadores, “um marco de
mobilizagao nacional pela erradicagao da fome e promogao da seguranga alimentar e
nutricional” (BRASIL/PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2005-b, p. 5). O produto desta
Conferéncia é representado por propostas de acOes estratégicas para uma Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, abrangendo as seguintes areas:

a) Questoes institucionais;
b) Aspectos relacionados a produgdo de alimentos;
c) Aspectos relacionados ao acesso aos alimentos;
d) Ac0es de saude e nutrigao.

No que se refere a Participacdo Social, tratada no ambito das questdes
institucionais, foi indicada a necessidade de confirmar a manutencdo dos Comités
Gestores existentes e criacdo de novos comités bem como a constituicao de redes
de informacao, articulacao e de decisao entre os diversos setores da sociedade
civil e conselhos constituidos (BRASIL/PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2005-b,
p.12). Outrossim, a prdpria organizacao e realizagdo da IICNSAN representou um
amplo processo participativo, tendo sido precedidos por conferéncias municipais,
regionais e estaduais que deliberaram sobre agdes publicas de seguranca alimentar
e nutricional, nos diferentes niveis, o que representou um passo fundamental para
construcao de uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional para o

Brasil.
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4 CONCLUSAO

Cabe agora, a titulo de conclusdo, ser desenvolvido um ligeiro esforco de
problematizacao sobre o tema, destacando e lembrando os limites estruturais para a
Participacdo Social, enquanto processo dinamico e histérico de construcao de
sujeitos sociais capazes de influenciar nas decisdes a respeito do interesse das
classes sociais subalternizadas, na realizacao do Controle Social dessas classes sobre
as acoes publicas e no seu uso-fruto de bens e servigos publicos:

a) Peso da hegemonia dominante e dificuldade da construgao de uma
contra-hegemonia na sociedade capitalista, marcada pela exploragao
e pelo controle social de cima para baixo;

b) Fragilidade da organizagao popular;

c) Dificuldade de acesso de a maioria da populacdo brasileira a
educacao de boa qualidade e acesso a informacoes;

d) Existéncia de elevado numero de pobres e indigentes no pais;

e) Fragilidade dos mecanismos efetivos de participacao social, com
destaque aos partidos politicos e os conselhos de gestdo no campo

das Politicas Publicas.

Todavia, hd que se entender que a Participacdo Social € uma construcao
histérica que, apesar das determinacdes estruturais postas, é possivel sua
concretizacao mediante acOes de sujeitos coletivos em direcao da construgao de
uma contra-hegemonia dos subalternizados e do desenvolvimento do controle

social numa perspectiva de construcao de baixo para cima.

SOCIAL PARTICIPATION IN THE NUTRICIONAL
SEGURITY POLICIES
ABSTRACT
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This article deals with Social Participation in the ambit of the
Nutritional Security Policies. The concept of Participation,
Decentralization and Social Control are approached as an
explicative foundation of those policies, being as well pointed
out some experiences on Social Participation in the building
process of those policies in Brazil. The structural limits of the
Social Participation are also underlined, as well as its

potentialities are indicated.

Key words: Social Participation. Nutritional Security Policies.

Social Control.
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